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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

ANR
Gnrsp

Hodowla zwierzat
gospodarskich

JPO
KOWR

Krajowe programy
hodowli koni

Minister lub Minister
RiRW

Ministerstwo
lub MRiRW

Ocena wartosci
uzytkowej koni

Ocena wartoSci
hodowlanej

Rozporzadzenie
w sprawie wykazu
spotek

SK

SO
Selekcja

Spotka

Stado hodowlane

Stado niehodowlane

Strategiczny program
hodowli koni

Agencja Nieruchomosci Rolnych - od 1 wrzesnia 2017 r. nastepca prawnym
ANR zostat Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa;

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U.z 2020 r. poz. 396);

Zespo6t zabiegéw zmierzajacych do poprawienia zatozen dziedzicznych
(genotypu) zwierzat gospodarskich, w tym koni, w zakres ktérych wchodzi
ocena wartos$ci uzytkowej i hodowlanej zwierzat oraz selekcja i dobér
osobnikéw do kojarzenia prowadzony w warunkach prawidtowego chowu;

Jednolita Ptatnos$¢ Obszarowa, jeden z rodzajéw ptatnosci bezposrednich
w systemie wsparcia bezposredniego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa - od 1 wrzeénia 2017 r. nastepca prawny
ANR;

Programy okres$lajace cele i metody prowadzenia hodowli koni poszczegélnych
ras okreslone przez uznane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwiazki
hodowcéw lub inne podmioty prowadzace ksiegi hodowlane danej rasy
koniowatych;

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Etap hodowli koni majacy na celu sprawdzenie poziomu uzytkowych
predyspozycji koni poszczegdlnych ras i typéw, potocznie zwany ,préba
dzielnoSci”;

Etap hodowli polegajacy na ocenie uwarunkowanej genetycznie zdolnosci
zwierzecia gospodarskiego do przekazywania okreslonej cechy lub cech
potomstwu;

Rozporzadzenie z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych
spétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich
o0 szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. poz. 1525);

Stadnina koni, osrodek zajmujacy sie hodowla lub reprodukcja koni, ktéry jest
wyposazony w stajnie i odpowiednie zaplecze gospodarcze. Stadniny zarodowe
maja gtownie na celu hodowle ogieréw reproduktoréw dla Stad ogierow;

Stado ogieréw, oSrodek zajmujacy sie utrzymaniem warto$ciowych ogieréw
hodowlanych i przekazywaniem ich do punktéw Kkrycia klaczy;

Etap pracy hodowlanej majgcy na celu wybér najlepszych ogieréw i klaczy
na rodzicoOw nastepnego pokolenia koni;

Spotka prowadzaca stadnine koni lub stado ogieréw, wymieniona w wykazie
sp6tek hodowli zwierzat gospodarskich okre§lonym w zataczniku
do rozporzadzenia w sprawie wykazu spotek;

Zwane rowniez stadem reprodukcyjnym lub podstawowym, jest to grupa
zwierzat hodowlanych jednej rasy, ktérych potomstwo przeznaczone jest
do doskonalenia populacji zwierzat tej rasy, stanowiace jednostke produkcyjna;

Zwane réwniez stadem obrotowym, jest to grupa zwierzat jednej rasy
niezaliczonych do stada hodowlanego ze wzgledu na niespetnianie okreslonych
zatozen, zwierzeta te przeznaczone s3 do prowadzenia dziatalno$ci
niehodowlanej gospodarstwa;

»Strategiczny program hodowli koni w spétkach Agencji Nieruchomo$ci
Rolnych” przyjety przez Agencje Nieruchomosci Rolnych w 2015 r;



Ustawa o KOWR

Uzkw

Uzmp

Wartos¢ hodowlana
koni

W
YA/AYY

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz.U.z 2020 r. poz. 481);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektérymi spétkami (Dz. U. z 2019 r. poz. 1885, ze zm.);

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U.z 2019 r. poz. 1302, ze zm.);

Zdolnos¢ koni zarodowych do przekazywania wtasnych cech na swoje
potomstwo, w szczegd6lnosci predyspozycji selekcjonowanych w obrebie
okreslonej rasy lub typu;

Zgromadzenie Wspolnikéw;

Zwyczajne Zgromadzenie Wspo6lnikdw.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy panstwowa hodowla
koni w Polsce prowadzona
jest gospodarnie

i rzetelnie?

Pytania definiujace cele

szczegétowe kontroli

1. Czy spotki zapewnity
prawidtowe warunki
utrzymania koni?

2. Czy hodowla koni
w spétkach prowadzona
byta rzetelnie?

3. Czy spdtki prawidtowo
gospodarowaty
majatkiem?

4. Czy nadzér whascicielski
nad spotkami hodowli
koni sprawowany byt
rzetelnie?

Jednostki kontrolowane
Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, szes¢
spotek hodowli koni oraz
trzy spotki objete kontrolg
rozpoznawcza

Okres objety kontrolg
Od 1 stycznia 2015 .

do dnia zakonczenia

kontroli, tj. 31 grudnia
2019

Konie obecnie w coraz mniejszym stopniu wykorzystywane sg w nowo-
czesnym rolnictwie. Pogtowie koni w Polsce wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego ulegto zmniejszeniu z 329,5 tys. sztuk w 2002 r.
do 185,5 tys. sztuk w 2016 1., tj. 0 43,7%". Wedtug danych Polskiego Zwigzku
Hodowcow Koni w okresie od 2009 r. do 2018 1. pogtowie koni w Polsce
ulegto zmniejszeniu o 24,7%?2 Znaczenie hodowli koni na $wiecie opiera sie
gtoéwnie na ich wykorzystaniu w réznego rodzaju zawodach sportowych,
pokazach, czempionatach, rekreacji, a takze produkcji Zzywca rzeznego.
Obecnie ponad 50% pogtowia koni w Polsce stanowig konie zimnokrwi-
ste i pogrubione, ktore w Il potowie XX wieku z koni roboczych staty sie
gtéwnie konnmi rzeznymi. Poza tym najwieksze znaczenie ma w Polsce
hodowla koni arabskich czystej krwi, ktora jako jedyna ma znaczenie
miedzynarodowe i ma realny wptyw na hodowle $wiatowa.

Infografika nr 1
Pogtowie koni w Polsce w latach 2002-2016 (w tys. sztuk)

ﬂ?'\\ =10000

2071 tys. sztuk

2002 2013 2016

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W krajach takich jak Francja, Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone
ogromne znaczenie ma dziedzina gospodarki zwana przemystem kon-
skim. W 2009 r. w obszarze zwigzanym z hodowla i uzytkowaniem koni
we Francji funkcjonowato 53,3 tys. przedsiebiorstw, z ktérych 64% byto
zwigzanych bezposrednio z hodowla i uzytkowaniem koni, w tym Kkluby,
tory wysScigowe itp., oraz 15% zajmujgcych sie tzw. dziatalnoscia towarzy-
sz3aca (produkcja sprzetu, pasz, ustugi, podkuwacze, lekarze weterynarii
itp.). Hodowla koni prowadzona jest w tych krajach na wysokim poziomie,
a ceny osiggane za konie z tych hodowli czesto sa wysokie?.

0d 2013 r. dane o pogtowiu koni w gospodarstwach rolnych podawane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny zbierane sa co trzy lata. Dane w latach 2016-2018 pochodza z czerwca 2016 r.

Informacja o pogtowiu koni w Polsce na podstawie danych Polskiego Zwigzku Hodowcéw Koni
i z Centralnej Bazy Danych Koniowatych. W 2009 r. pogtowie koni wyniosto 362,8 tys. sztuk,
aw2018r.273,0 tys. sztuk.

3 https://www.polskakonina.pl/wp-content/uploads/2018/04/Hi]_48-ZIMA_2016 Konina_temat_
tabu.pdf
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Jedna z gtéwnych odmian sportu, w ktérych wykorzystuje sie konie,
sg wyscigi konne. W Polsce w 2017 r. odbyto sie 511 gonitw, w ktérych
startowato 800 koni petnej krwi angielskiej i arabskich czystej krwi,
a suma wygranych wyniosta 1998,6 tys. euro. Dla poréwnania w Stanach
Zjednoczonych odbyto sie 37 628 gonitw, w ktérych biegto 47 123 konie,
a suma wygranych wyniosta 742 680,8 tys. euro; w Wielkiej Brytanii
odbyto sie 6400 gonitw, w ktérych biegto 11 354 konie, a suma wygra-
nych wyniosta 107 678,6 tys. euro; we Francji odbyto sie 4954 gonitwy,
w ktérych biegto 10 179 koni, a suma wygranych wyniosta 120 792,1 tys.
euro; a w Irlandii odbyto sie 1172 gonitwy, w ktorych biegto 3285 koni,
a suma wygranych wyniosta 31 588,0 tys. euro.

Liczba koni petnej krwi angielskiej w Polsce w 2017 r. (590 sztuk) stano-
wita 0,24% liczby tych koni w hodowli §wiatowej. Przyktadowo liczba koni
tej rasy w Stanach Zjednoczonych wyniosta 54 605 sztuk (22,1% koni tej
rasy w hodowli §wiatowej), Irlandii 22 834 sztuk (9,2%), Francji 14 130
sztuk (5,7%) i Wielkiej Brytanii 12 222 sztuk (4,9%).

W Polsce gtéwna role w kreowaniu i upowszechnianiu postepu biolo-
gicznego w hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich, w tym
koni, odgrywajg spdtki, w ktoérych udziaty wykonuje KOWR. Podstawy
funkcjonowania spétek hodowli koni zostaty zawarte w ustawie z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Biorgc pod uwage strategiczne znaczenie spdtek w poste-
pie biologicznym w rolnictwie, w art. 5 ust. 6 wyzej wymienionej ustawy
ustawodawca natozyt na Ministra RiRW obowigzek okreslenia w drodze
rozporzadzenia wykazu spotek hodowli roslin uprawnych i hodowli zwie-
rzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.

ANR, a nastepnie od 1 wrze$nia 2017 r. KOWR*, majac 100% udziatéw
wykonywaty prawa z udziatéw w spétkach hodowli koni wskazanych
przez Ministra RiRW w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych
spotek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich
o0 szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (dalej rozporzadze-
nie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi), ktérych liczba na koniec 2014 r.
wyniosta - 15 na koniec 2018 r. — 14 spo6tek i na koniec 2019 r. 13 spdtek
hodowli koni.

Panstwowa hodowla koni w Polsce obecnie jest prowadzona w 13 spét-
kach, ktérych podstawowg dziatalnos$cia jest hodowla koni oraz w siedmiu
spotkach, ktérych dziatalnoscig zasadnicza jest hodowla roslin uprawnych
lub hodowla innych zwierzat gospodarskich, a ktére prowadzg hodowle
koni jako dziatalno$¢ dodatkowgq. Minister RiRW ustalit wykaz spotek
hodowli koni majgc na uwadze ich udziat w tworzeniu postepu biologiczne-
go. Pannstwowa hodowla koni, rozumiana jako hodowla prowadzona przez
podmiot bezposrednio lub posrednio podlegty lub nadzorowany przez
Ministra RiRW, poza spdtkami nadzorowanymi przez KOWR prowadzona

* Do dnia 31 sierpnia 2017 r. prawa z udzialéw w spétkach wykonywane byty przez Agencje

Nieruchomosci Rolnych, ktorej zadania z dniem 1 wrzesnia 2017 r. przejat Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa.
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jest w Zaktadzie Doswiadczalnym Instytutu Zootechniki PIB Odrzechowa
sp. z 0.0. Ponadto Stacja Badawcza w Popielnie prowadzi hodowle zwierzat
ras zachowawczych (koniki polskie, bydto rasy polska czerwona i nizin-
na czarno-biata). Stacja Badawcza w Popielnie jest jednostka nalezaca
od 1 stycznia 2016 r. do Instytutu Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci
Polskiej Akademii Nauk w Olsztynie. Hodowla koni prowadzona w tych
podmiotach nie zostata objeta niniejsza kontrola. 0d momentu wejscia
Polski do Unii Europejskiej sp6tki hodowli zwierzat gospodarskich
o0 szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej nie maja mozliwosci
korzystania z pomocy publicznej z tytutu dziatalno$ci hodowlanej. W Polsce
hodowla koni réwniez zajmuja sie podmioty prywatne.

Infografika nr 2
spoétki hodowli koni nadzorowane przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
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W spétkach nadzorowanych przez KOWR hodowane s3 konie dziewieciu
ras. Liczba koni w spdtkach w ostatnich latach ustabilizowata sie i wyniosta
okoto 3 tysiace sztuk. W tej liczbie, na dzien 1 stycznia 2019 r,, byto 938 kla-
czy hodowlanych i 322 ogiery hodowlane. W zasobach spo6tek znajdujg sie
konie nalezgce do wiekszosci rodzin i rodéw koni ras hodowanych w Polsce,
do ktérych naleza: konie rasy matopolskiej, konie rasy wielkopolskiej
i wielkopolskiej o pochodzeniu trakenskim i wschodnio-pruskim, konie
rasy $laskiej, konie rasy polski kon szlachetny p6tkrwi, konie rasy polski
kon zimnokrwisty, konie rasy huculskiej, konie rasy konik polski. Stadni-
ny koni nadzorowane przez KOWR prowadzg rowniez hodowle koni ras
czystych, tj. konie arabskie czystej krwi oraz konie petnej krwi angielskie;.
Spé6tki, nad ktérymi bezposredni nadzér sprawuje KOWR, majg do spet-
nienia zadania strategiczne, z drugiej za$ bra¢ musza pod uwage rachu-
nek ekonomiczny. Spotki te dysponujg cennym materiatem genetycznym
réznych ras konskich wystepujacych tradycyjnie lub historycznie w wielu
rejonach Polski. Podstawowym celem dziatalnosci spétek hodowli koni
i stad ogieréw jest prowadzenie hodowli koni poprzez realizacje progra-
moéw hodowlanych. Konski materiat genetyczny zgromadzony w sp6tkach
powinien stanowi¢ baze dla osigganego postepu biologicznego, ktéry
w postaci kolejnych pokolen zwierzat hodowlanych jest dostepny dla kra-
jowego rolnictwa i przemystu konskiego.

Hodowla koni w Polsce prowadzona jest na podstawie zatwierdzonych
przez Ministra RiRW programoéw hodowlanych, realizowanych przez
uznane przez niego zwigzki hodowcow koni. Krajowe programy hodow-
lane okres$lajg m.in. nazwe i charakterystyke rasy, cel programu, cele
w zakresie hodowli i selekcji, spos6b prowadzenia ksiegi hodowlanej oraz
zakres i sposéb prowadzenia oceny wartosci uzytkowej i genetycznej. Pro-
gram hodowlany stanowi wytaczne Zrédto wytycznych hodowli danej rasy
koni m.in. w zakresie celow w zakresie selekcji i hodowli, w tym celéw
gtownych oraz szczegdétowych kryteriow oceny zwigzanych z tymi cela-
mi w zakresie selekcji zwierzat hodowlanych, systemu identyfikacji koni,
ktory ma zapewni¢ ich wpisywanie do ksiegi hodowlanej lub rejestracje
w rejestrze hodowlanym. Polski Zwigzek Hodowc6éw Koni jest odpowie-
dzialny za polityke hodowlang i jej realizacje w zakresie hodowli koni
ras krajowych. Hodowla koni ras czystej krwi jest prowadzona z oparciu
o przepisy ksiag stadnych, ktére prowadzi Polski Klub Wyscigéw Konnych.

Spé61tki hodowli koni prowadza dziatalno$¢ w dwéch obszarach:

— spotki prowadzace stada ogieréw utrzymujg ogiery i udostepniaja
je pozostatym hodowcom oferujac ustugi w zakresie rozrodu koni dla
hodowli terenowej;

— spoitki utrzymujace stadniny koni prowadza hodowle w celu ochrony
i doskonalenia najcenniejszego materiatu genetycznego dla potrzeb
krajowej hodowli oraz umozliwienia zachowania rodzimych ras.
Prowadzona w stadninach hodowla powinna zapewni¢ uzupetnienie
pogtowia w stadach ogieréw, poprawe cech uzytkowych, jak rowniez
zapewni¢ ciggto$¢ hodowli ras rodzimych.
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NIK skontrolowata realizacje zadan w zakresie hodowli koni przez sp6tki
nalezgce do ANR w 2014 r. w ramach kontroli P/13/188 ,Realizacja zadan
i gospodarka finansowa stadnin koni nalezgcych do Skarbu Panstwa”.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze w spdtkach stworzono warunki umoz-
liwiajgce ochrone i zachowanie najcenniejszych pod wzgledem genetycz-
nym linii utrzymywanych ras koni. Dziatalno$¢ ta byta jednak deficytowa.
Stwierdzone w spdtkach nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nieprzestrze-
gania warunkéw weterynaryjnych wymaganych przy hodowli koni, nie-
prawidtowej wyceny i sprzedazy koni, nierzetelnego sposobu $wiadczenia
ustug w zakresie hotelowania i dzierzawy koni wtasnych, niewtasciwego
gospodarowania nieruchomosciami oraz nieutrzymywania obiektow
budowlanych w nalezytym stanie technicznym. W MRiRW nie uregulowa-
no zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad ANR. Ponadto ANR
nierzetelnie realizowata obowigzki w zakresie przeprowadzania kontroli
w spétkach, tj. nie formutowano zalecen w przypadku stwierdzenia nie-
prawidtowosci, a takze nie przestrzegano zatozen tematycznych kontroli.
NIK wniosta do prezesa ANR o opracowanie docelowej koncepcji (modelu)
funkcjonowania spétek w odniesieniu do rzeczywistych potrzeb panstwa
w zakresie hodowli koni poszczegdlnych ras. Koncepcja ta powinna mieé
na uwadze poziom hodowli gwarantujacy efektywng selekcje koni z zacho-
waniem wymaganej bazy genetycznej najcenniejszych linii wybranych ras
koni, z jednoczesnym uwzglednieniem profilu prowadzonej hodowli koni.
Ponadto wnioskowano o podjecie dziatan w kierunku poddania restruk-
turyzacji majatkowej i organizacyjnej stadnin koni przynoszacych straty
w prowadzonej dziatalnosci.

W 2019 r. przeprowadzona zostata kontrola rozpoznawcza R/19/001 ,Pan-
stwowa hodowla koni - kontrola rozpoznawcza”, ktérej wyniki zostaty
wykorzystane do opracowania tematyki oraz informacji o wynikach
niniejszej kontroli.



OCENA OGOLNA

Panstwowa hodowla koni w Polsce prowadzona byta przez sp6tki rzetelnie, nie
zawsze jednak gospodarnie. Dotyczyto to przede wszystkim gospodarowania
majatkiem spétek.

W kontrolowanym okresie sytuacja finansowa spotek hodowli koni ulegta
znacznemu pogorszeniu, co spowodowane byto przede wszystkim czynnikami
od nich niezaleznymi, w tym uzyskiwaniem nizszych przychodéw ze sprze-
dazy koni. Dotychczasowa strategia dziatania spotek hodowli koni, polegajaca
na utrzymywaniu hodowli koni przez inng dziatalnos¢ spétek (np. hodowle
bydta, produkcje mleka i produkcje roslinng) przestata przynosic efekty.
W zwiazku z tym, zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli, nalezy na nowo zdefinio-
wac kierunki i cele hodowli spétek o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, w tym rozwazy¢ zmiane statusu prawnego spétek hodowli koni,
biorgc pod uwage ich strategiczne znaczenie w postepie biologicznym w zakresie
zachowania polskiej specyfiki hodowli koni, a takze zapewnienie stabilnosci
funkcjonowania tych spotek.

Kontrolowane spoétki hodowli koni zapewnity prawidtowe warunki utrzyma-
nia koni. Dotyczyty one gtéwnie warunkéw weterynaryjnych oraz wymogéw
w zakresie utrzymania koni wynikajacych z przepiséw prawa. Obstuga wete-
rynaryjna koni, dokumentacja lekarsko-weterynaryjna oraz ewidencja leczenia
koni prowadzone byty na ogét prawidtowo. Stwierdzono nieliczne przypadki
niewtasciwych warunkéw utrzymania koni i niezapewnienia obstugi wetery-
naryjne;j.

Objete kontrolg spoétki rzetelnie realizowaty cele hodowlane natozone progra-
mami hodowlanymi dla poszczegdlnych ras koni. Liczba klaczy w stadninach
koni i liczba ogier6w utrzymywanych w stadach ogieréw stanowity niezbedna
pule genetyczng oraz minimum do zachowania ciggtosci hodowli. Pogtowie
koni hodowanych przez spo6tki dostosowane byto do sytuacji na rynku. Pod-
czas przegladéw hodowlanych oceniano warto$¢ hodowlang koni. W czterech
spo6tkach (SK w Janowie Podlaskim, Michatowie, Nowych Jankowicach oraz
Iwnie) stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace dzierzawy i sprzedazy koni,
co byto m.in. spowodowane niewtasciwym nadzorem Agencji Nieruchomosci
Rolnych, a nastepnie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a przejawem
tego byt np. brak regulacji w zakresie dzierzawy koni.

Spoiki nie zawsze prawidtowo gospodarowaty majatkiem. W czterech spotkach
stwierdzono utrzymanie obiektéw niezgodnie z prawem budowlanym, co byto
wynikiem niedostatecznego nadzoru zarzadow.

Sytuacja finansowa sp6tek hodowli koni w latach 2015-2018 ulegta pogor-
szeniu, na co istotny wptyw miato niepetne pokrycie kosztow hodowli koni
malejacymi przychodami z tej dziatalnosci, a takze zmniejszenie przychodéw
spowodowane gtéwnie niekorzystnymi warunkami klimatycznymi w 2018
i 2019 1, tj. susza (spotki z uwagi na strukture kapitatowa nie otrzymaty
doptat z tego tytutu). Ponadto od 2015 r. znaczaco ulegly zmniejszeniu ptat-
nosci bezposrednie w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Dziewie¢ z czternastu
spotek hodowli koni odnotowato strate netto za 2018 r. tacznie w wysokoSci
12,9 mln zt.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych, a nastepnie Dyrektor Generalny Krajo-
wego 0Osrodka Wsparcia Rolnictwa sprawowali nadzér nad spétkami hodowli
koni m.in. przez wykonywanie prawa z udziatéw, jednak ten nadzor nie byt
w petni skuteczny. Pomimo podejmowanych dziatan restrukturyzacyjnych
i naprawczych, w ramach tego nadzoru nie zapobiezono pogorszeniu sie sytu-
acji finansowej spotek i wystgpieniu nieprawidtowosci w ich dziatalnosci.
W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli takze rotacja sktadéw zarzadow spotek
nie wptywata korzystnie na ciaggtosc¢ zarzadzania.

Panstwowa hodowla koni
w Polsce prowadzona
byta przez spotki
rzetelnie, nie zawsze
jednak gospodarnie
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Dziatania podjete przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie hodowli
koni w Polsce nie wptynety znaczaco na rozwo6j panstwowej hodowli. Opraco-
wana przez Rade Do Spraw Hodowli Koni - organ doradczy Ministra -, Stra-
tegia hodowli koni w Polsce”, wobec ogélnosci jej postanowien, nie zostata
wykorzystana w hodowli koni prowadzonej przez sp6tki. Biorac pod uwage
sytuacje panstwowej hodowli koni, w celu wsparcia i promocji oraz koordy-
nacji tej hodowli, Minister w styczniu 2020 r. powotat pelnomocnika do spraw
hodowli koni.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Panstwowa hodowla koni w Polsce prowadzona byta przez sp6iki
rzetelnie, nie zawsze jednak gospodarnie. Dotyczyto to przede wszystkim
gospodarowania majatkiem spétek. Sytuacja finansowa od 2015 r. ulegta
znacznemu pogorszeniu, co spowodowane byto gtéwnie czynnikami
od nich niezaleznymi.

Kontrolowane sp6tki hodowli koni na ogét zapewnity prawidtowe
warunki weterynaryjne oraz warunki utrzymania koni okreslone
w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca
2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymania gatunkéw zwie-
rzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy ochrony zostaty
okres$lone w przepisach Unii Europejskiej® oraz innych przepisach prawa.
Obstuga weterynaryjna koni realizowana byta prawidtowo przez lekarzy
weterynarii na podstawie umoéw o prace oraz umow na $wiadczenie ustug
w zakresie prowadzenia opieki lekarsko weterynaryjnej. Dokumentacja
lekarsko-weterynaryjna i ewidencja leczenia zwierzat prowadzone byty
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej i ewidencji leczenia zwierzat oraz
wzoréw tej dokumentacji i ewidencji®. Zalecenia kontroli przeprowadzo-
nych przez powiatowych lekarzy weterynarii byty zrealizowane.

W jednej spétce (SK Nowe Jankowice) stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na ustawieniu w jednej ze stajni urzgdzen stwarzajacych nie-
bezpieczenstwo urazu dla koni, utrzymaniu zabtoconego i podmoktego
podioza wybiegu, niezapewnieniu w jednym z pomieszczen odpowiedniej
powierzchni dla koni oraz zleceniu ustug opieki weterynaryjnej bez prze-
targu wymaganego uregulowaniami wewnetrzymi spétki.  [str. 22-26]

Spo61ki hodowli koni prowadzity rzetelnie hodowle koni w Polsce
realizujac cele hodowlane natozone ,Strategicznym programem
hodowli koni w spétkach Agencji Nieruchomosci Rolnych” oraz Krajo-
wymi programami hodowli koni poszczegdlnych ras zatwierdzonymi
przez Ministra RiRW. W spétkach nadzorowanych przez KOWR hodowane
byty konie dziewieciu ras nalezgce do wiekszosci rodzin i rodéw koni ras
hodowanych w Polsce. [str. 26-27]

Poglowie hodowanych koni przez spétki utrzymywane byto w latach
2015-2019 na ogdét na poziomie zalecanym przez ANR/KOWR. Liczba
klaczy poszczeg6lnych ras utrzymywanych w stadninach koni i liczba
ogieréw w stadach ogieréw stanowity niezbedng pule genetyczng oraz
minimum dla zachowania ciggto$ci hodowli. Jednoczes$nie liczba koni
wynikata z uwarunkowan ekonomicznych i byta dostosowana do potrzeb
krajowej hodowli oraz zainteresowania odbiorcéw. Liczba koni w spétkach

5  Dz.U.z2019r. poz. 1966.

¢ Dz.U.Nr 224, poz. 1347.

Strategiczny program hodowli koni zatwierdzony zostat w maju 2015 r. przez Prezesa ANR
izawieral m.in. ocene sytuacji hodowli koni w Polsce i w spdtkach hodowli koni, w ktérych prawa

z udziatéw wykonywat ANR/KOWR, strategie rozwoju ras koni hodowlanych w spétkach oraz
zasady wspotpracy z o§rodkami naukowymi.

Paristwowa hodowla koni
w Polsce prowadzona
byta rzetelnie, nie zawsze
jednak gospodarnie

Kontrolowane spoétki
zapewnity prawidtowe
warunki weterynaryjne
oraz warunki utrzymania
koni

Nieprawidtowosci
w zakresie warunkow
utrzymania koni

Spotki prowadzity
hodowle koni realizujac
cele okreslone

w programach
hodowlanych

Pogtowie koni

w spétkach byto

na poziomie koniecznym
dla zachowania ciggtosci
hodowli
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Nadreprezentacja

w hodowli koni rasy
arabskiej czystej krwi
ogieréw z rodu Saklawi |

Spotki przeprowadzaty
przeglady hodowlane
na ogoét zgodnie

Z wymaganiami
okreslonymi przez
ANR/KOWR

Nierzetelne
przeglady hodowlane
w jednej spofce

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

wyniosta wedtug stanu na dzienl 1 stycznia 2019 r. 844 sztuk. W tej liczbie
byto 938 klaczy hodowlanych i 255 ogieréw. Liczba klaczy ogétem w spét-
kach w latach 2015-2019 utrzymywata sie na zbliZonym poziomie.

W okresie objetym kontrolg wystapito znaczace zmniejszenie liczby klaczy
pelnej krwi angielskiej, tj. 0 27,4%?2. Spowodowane byto to zmniejszeniem
zapotrzebowania na konie petnej krwi angielskiej pochodzace z krajowej
hodowli spowodowane importem koni z zagranicy, gtéwnie z Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii. Konie ras szlachetnych i p6tkrwi z polskich hodowli byty
wypierane z rynku koni sportowych przez konie sportowe pochodzace
z hodowli zagranicznych. [str. 27-33]

W rozrodzie koni arabskich czystej krwi sp6tek prowadzacych hodowle
koni tej rasy, szczegdlnie w SK Michatéw, w wiekszoSci uczestniczyty
ogiery reprezentujace waska pule genetyczna, pochodzace z rodu
Saklawi I. Spowodowane byto to, jak wyjasnity zarzady tych spoétek,
koniecznoscig dostosowania koni oferowanych na sprzedaz do trendow
na $wiatowym rynku koni arabskich czystej krwi. Moze to skutkowac
w przysztosci wzrostem inbredu w wyniku krycia w bliskim pokrewien-
stwie, a takze utratg zmienno$ci genetycznej. Sp6tki hodowli koni arabskich
czystej krwi podjety dziatania majace na celu zmniejszenie nadreprezenta-
cji ogieréw z rodu Saklawi I w hodowli koni tej rasy. [str. 28-29]

ANR/KOWR okreslity zasady przeprowadzania przegladéw hodow-
lanych dla nadzorowanych stadnin koni i stad ogieréw, a spoiki
objete kontrola na ogdt przestrzegaly tych zasad. Przeglady hodow-
lane przeprowadzono w stadninach koni i stadach ogieréw na podstawie
wytycznych ANR/KOWR, na ktérych prezentowano konie hodowlane
oraz komisyjnie dokonywano oceny koni pod wzgledem ich przydatnosci
do hodowli. W ramach tych przegladéw spétki prawidtowo kwalifikowaty
do stada hodowlanego klacze matki oraz ogiery czotowe (reproduktory)
dla dalszego rozrodu. Wycene koni przed sprzedazg przeprowadzaty
komisje, ktére wyrazaty tez zgode na przeniesienie koni ze stada hodow-
lanego do stada niehodowlanego oraz kwalifikacje klaczy do hodowli.
Przestankami o wytaczeniu koni ze stada hodowlanego byty selekcje
na sprzedaz podczas aukcji, brak standardu, wady, problemy zdrowotne,
wyeliminowanie z rozrodu, nadwyzki hodowlane, niezakwalifikowanie
do treningu wyscigowego, a takze zaawansowany wiek konia. Wymagana
dokumentacja i sprawozdawczo$¢ za lata 2015-2018 byta na ogét termi-
nowo przekazywana do ANR/KOWR. [str. 34-35]

W przypadku jednej sposrod dziewieciu kontrolowanych spétek (SK
Nowe Jankowice) stwierdzono nierzetelnie przeprowadzone przeglady
hodowlane, gdyz nie dokonano w ich wyniku oceny stanu kondyc;ji i pie-
legnacji koni, oceny przychéwku, oceny realizacji zatozen programow
hodowlanych (osiem przegladéw hodowlanych), a sktady komisji w przy-
padku o$miu przegladéw niespetniaty wymogdw okreslonych przez ANR/
KOWR. Stwierdzono réwniez w tej spétce przeniesienie 46 koni ze stada

8  Wedtugstanu na 1 stycznia 2015 r. liczba klaczy matek petnej krwi angielskiej wyniosta 95 sztuk,

awedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. 69 sztuk.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

hodowlanego niezgodnie z zasadami okreslonymi w Strategicznym progra-
mie hodowli koni, co umozliwito sprzedaz tych koni bez zgody wtasciciela
spotki za taczng kwote 280,7 tys. zt. [str. 34-35]

W latach 2015-2018 spo6tki objete kontrolg sprzedaty tgcznie 1454 konie
za kwote 42 809,4 tys. zt. Srednia cena za sprzedanego konia w tych
spoétkach za lata 2015-2018 wyniosta 29,4 tys. zt. Srednia cena za sprze-
danego konia w trzech spotkach zajmujacych sie gtdwnie hodowlg koni
arabskich czystej krwi, tj. w SK w Michatowie i Janowie Podlaskim oraz
stadninie nalezacej do Matopolskiej Hodowli Ro$lin, ulegta zmniejszeniu
ze 104 tys. zt z 2015 r. do 23,8 tys. zt w 2018 r. Zmniejszenie $redniej ceny
za konie sprzedane przez te sp6tki spowodowane byto przede wszystkim
rekordowym wynikiem ze sprzedazy koni w 2015 r. oraz mniejszym popy-
tem w latach p6zZniejszych na konie arabskie czystej krwi. W pozostatych
kontrolowanych spo6tkach liczba sprzedanych koni i $Srednie ceny nie ule-
gty, w okresie objetym kontrolg, znaczacym zmianom. [str. 35-37]

Infografika nr 3
Wyniki aukcji koni arabskich czystej krwi organizowanych w ramach Dni Konia Arabskiego
w latach 2010-2019 (w min zf)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz https://www.polskiearaby.
com/?page=pride&lang=pl&str=1&id=11.
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Nieprawidtowosci
dotyczace sprzedazy koni
nalezacych do spotek

Woadliwe dzierzawy
i prowadzenie
pensjonatéw dla koni

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Trzy sp6tki zajmujace sie hodowlg koni arabskich czystej krwi sprzedawa-
ty najcenniejsze konie na corocznych aukcjach organizowanych w Janowie
Podlaskim pn. Pride of Poland i Summer Sale w ramach Dni Konia Arab-
skiego. W 2015 r. sp6tki sprzedaty 52 konie za kwote 19,3 mln z1°, 35 koni
za 7,2 mlnztw 2016, 13 koniza 1,7 mln zt w 2017 r,, 11 koni za 1,9 mln z1
w 2018 r. oraz 26 koni za 7,4 mln zt w 2019 r. W latach 2015-2019 ponie-
sione przez te spotki wydatki zwigzane z organizacja corocznych aukcji
i imprez towarzyszacych wyniosty 4664,9 tys. zl, z tego wydatki ponie-
sione w 2015 r. za organizacje Dni Konia Arabskiego w Janowie Podlaskim
(2060,3 tys. zt netto) stanowity 44,2% wydatkéw w latach 2015-2019.

[str. 36-37]

W wyniku kontroli stwierdzono w trzech sp6tkach nieprawidtowosci
dotyczace sprzedazy koni i materiatu zarodowego. W trzech na dziewie¢
skontrolowanych spétek dopuszczono do sprzedazy 133 koni ze stada
hodowlanego o wartos$ci tacznej netto 1494,3 tys. zt bez wczes$niej uzy-
skanej zgody ANR lub KOWR. W SK Nowe Jankowice w 84 przypadkach
sprzedano konie o tgcznej wartosci 503,2 tys. zt netto bez zachowania
publicznej formy sprzedazy (przetargu, aukcji, konkursu ofert). Spotka
ta nie udokumentowata przeprowadzonych w latach 2015-2018 publicz-
nych procedur sprzedazy wymaganych w Strategicznym programie
hodowli koni. W SK Nowe Jankowice w 42 przypadkach sprzedano konie
o warto$ci tacznej netto 249,7 tys. zt bez dokonania ich wczes$niejszej
wyceny, co byto niezgodne z zasadami okreslonymi w Strategicznym
programie hodowli koni. W SK w Iwnie sprzedano 39 koni z pominieciem
wewnetrznych uregulowan dotyczacych sprzedazy koni. Z kolei sprzedaz
przez SK w Janowie Podlaskim 15 stanéwek konia zarodowego o wartosci
180 tys. zt netto za cene 15 zt netto byto dziataniem niegospodarnym.

[str. 38-39]

Sp61tki prowadzity dziatalno$¢ w zakresie dzierzawy koni wtasnych oraz
prowadzenia pensjonatéw dla koni niebedacych wtasnosciag spétek (hote-
lowania). W latach 2015-2019 z tytutu dzierzawy koni skontrolowane
spotki osiggnety przychéd w kwocie 5225,5 tys. zt.

Wystapity przypadki nienaliczania odsetek za op6Znienie w zaptacie
czynszu za oddane w dzierzawe konie (SK Nowe Jankowice), wskutek
tego spotka nie osiggneta naleznych jej przychodéw. W dwdéch spétkach
wystapity przypadki nierzetelnego dokumentowania umoéw ustug hodow-
lanych dotyczacych oddania w dzierzawe koni (SK Michatéw i SK Nowe
Jankowice).

Ponadto wystapity przypadki nieterminowej realizacji uméw dzierzawy
zawartych przed okresem objetym kontrolg oraz niekorzystnych dla
sp6tki zmian postanowien umoéw dzierzawy. Zmiany te dotyczyty przedtu-
zania okresu dzierzawy, pobierania zarodkow tylko przez wydzierzawia-
jacego oraz niezaZrebiania klaczy, co byto w pierwotnej umowie jednym
z warunkow oddania w dzierzawe klaczy (SK Janéw Podlaski).

9 W 2015 r. na aukcji koni arabskich w Janowie Podlaskim sprzedano najdrozszego konia z polskiej

hodowli, tj. klacz Pepita za 1,4 mln euro. Stadnina Koni Michatéw sprzedata klacz Pistorie za cene
625 tys. euro.
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Zdaniem NIK przyczyng wystapienia nieprawidtowosci w zakresie dzier-
zaw i hotelowania byt niewtasciwy nadzoér zarzadéw spotek oraz nieokre-
Slenie przez ANR/KOWR ogoélnych zasad dzierzawy koni.

W dwoch spotkach wystapity nieprawidtowosci polegajace na stosowa-
niu stawek za $wiadczone ustugi hotelowania koni nizszych niz okre-
$lone w cennikach (SK Nowe Jankowice oraz SK w Iwnie), a jedna spétka
(SK Michatéw) utrzymywata w pensjonacie cztery konie bez pisemnej
umowy na utrzymanie i bez uiszczenia optat z tego tytutu w kwocie
15,8 tys. zt. [str. 39-40]

Sytuacja finansowa sp6tek hodowli koni w latach 2015-2018 ulegta
pogorszeniu. Za 2015 r. jedna z sze$ciu spotek hodowli koni objetych kon-
trolg poniosta strate netto w wysokos$ci 402,8 tys. zt, a za 2018 r. trzy z tych
spotek poniosty strate netto tagcznie w wysokosci 7620,1 tys. zt. Strata net-
to za 2018 r. SK Janéw Podlaski wyniosta 3273,2 tys. zt. Trzy sp6tki objete
kontrolg, w ktérych hodowla koni byta dziatalnoscig dodatkows, uzy-
skaty zysk netto za lata 2015-2018. Na koniec okresu sprawozdawczego
2015 r.°, 12 spoétek hodowli koni osiggneto dodatni wynik finansowy,
czyli zysk netto w wysokosci 8017,3 tys. zt, a dwie spotki odnotowaty
strate w tacznej wysokosci 571,2 tys. zl. Na koniec okresu sprawozdaw-
czego 2018 r. pie¢ spotek osiggneto zysk netto w wysokosci 3009,4 tys. zi,
a dziewiec¢ spdtek odnotowato strate netto w kwocie 12 876,3 tys. zt.
Pogarszajace sie wyniki dziatalnosci spotek hodowli koni spowodowane
byty gtéwnie zmniejszeniem od 2015 r. ptatnosci bezposrednich w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej, brakiem rekompensat z tytutu niekorzystnych
warunkoéw klimatycznych®* oraz wiekszymi kosztami hodowli koni niz
przychody z tej dziatalnosci.

Zyski netto uzyskane przez sp6tki hodowli koni arabskich czystej krwi
osiagniete zostaty gtownie dzieki wynikom sprzedazy koni na aukcjach
organizowanych w Janowie Podlaskim. Przychody ze sprzedazy koni arab-
skich w 2015 r. (1,4 mln euro za klacz Pepita dla SK Janéw Podlaski oraz
625 tys. euro za klacz Pistoria dla SK Michatéw) pokryty poniesione straty
poniesione na pozostatej dziatalnosci w wysokosci 2680 tys. zt (SK Janow
Podlaski) i 263 tys. zt (SK Michatéw). [str. 41-46]

' Dane o wynikach finansowych na podstawie sprawozdan Zarzadu z dziatalnoci spétek.

1t W wyniku zastosowanej modulacji polegajacej na ograniczeniu Jednolitej Ptatnosci Obszarowe;j
(JPO) do 150 tys. euro wszystkie sp6tki nadzorowane przez KOWR uzyskaty przychody
w zakresie doptat JPO wlatach 2015-2017 zmniejszone o kwote 134.888,5 tys. zt w poréwnaniu
do 2014 r. Sp6tki, z uwagi na strukture kapitatowg (udziat panistwowej osoby prawnej w kapitale
zaktadowym wynoszacy ponad 25%), nie otrzymaty pomocy z tytutu wystapienia kleski
zywiotowej, tj. suszy, przyznanej innym podmiotom. Szacunkowe straty w produkcji roslinnej
z powodu suszy w 2018 r. wyniosty 86 405,2 tys. zt,a 116 162,2 tys. zt w 2019 .

Sytuacja finansowa
spotek hodowli koni
w latach 2015-2018
ulegta pogorszeniu
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Infografika nr 4
Wyniki finansowe spétek hodowli koni w latach 2015-2018 (w tys. zt)

8017,3 tys. zt 3009,4 tys. zI [
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" @ \‘ ,' \ =1spotka
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571,2tys.zt 12876,3tys. 2t

2 spotki 9 spotek

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Istotny wplyw na systematycznie pogarszajaca sie sytuacje finan-
sowa spotek hodowli koni miaty pogarszajace sie wyniki hodowli
koni, ktorej przychody nie pokrywaty kosztow ponoszonych na te
dziatalno$¢. W 2015 r. sposrod 20 spotek prowadzgcych hodowle koni,
tj. 14 spotek hodowli koni i sze$ciu spétek prowadzacych takg hodowle, zysk
z hodowli koni w kwocie 7164,21 tys. zt odnotowaty dwie spé1ki, a strate
wykazato 18 spotek w kwocie 10 241,3 tys. zt. Zysk z hodowli koni w kwocie
23,7 tys. zt za 2018 . odnotowata jedna sp6tka, a strate wykazato 19 spdtek
w wysokos$ci 17 188,6 tys. zt.

Infografika nr 5
Wyniki z hodowli koni prowadzonej przez spétki hodowli koni w latach 2015-2018 (w tys. z})
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Wptyw na wyniki finansowe z hodowli koni miaty przede wszystkim
takie czynniki jak sytuacja na rynku koni uzytkowych i sportowych,
zmniejszenie zainteresowania na rynku koni arabskich czystej krwi oraz
zmniejszajace sie zapotrzebowanie na ogiery reproduktory. Straty z tytu-
tu prowadzonej hodowli koni pokrywane byty przez sp6iki z dziatalnosci
gospodarczej, np. produkcji roslinnej, produkcji mleka i hodowli bydta.
Na deficytowa dziatalno$¢ hodowli koni NIK zwracata uwage po kontroli
spétek hodowli koni przeprowadzonej w latach 2013-20142, [str. 44-45]

ANR/KOWR podjety w kontrolowanym okresie dzialania majace
na celu poprawe wynikéw finansowych spétek hodowli koni, jednak
dzialania te nie zapobiegly pogorszeniu sie ich sytuacji finansowej. Wta-
Sciciel spdtek nie pobierat dywidendy, pozostawiajac wygenerowany zysk
w spotkach, z przeznaczeniem gtéwnie na pokrycie strat, inwestycje i roz-
woj hodowli. Plany naprawcze wprowadzone zostaty w szes$ciu spotkach,
a dwie z nich zostaty przytaczone w drodze przeniesienia calego majatku
do dwéch spotek nalezacych do ANR/KOWR w trybie art. 492 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks sp6tek handlowych'3. Zdaniem
NIK dziatania podejmowane przez ANR/KOWR oraz zarzady spotek w celu
poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej okazaty sie niewystarczajace,
a trudna kondycja finansowa w wiekszo$ci stadnin koni i stad ogierow
moze spowodowac zagrozenie dla dalszego funkcjonowania spétek
w obecnej formie organizacyjnej**. [str. 48-51]

Czestotliwos$¢ zmian skltadéw organdéw zarzadzajacych spétek w okre-
sie objetym kontrola w ocenie NIK nie sprzyjata ciagltosci i jakosci
zarzadzania. W latach 2015-2019 odwotanych zostato 43 cztonkéw
zarzadu 14 spo6tek hodowli koni, w tym 21 odwotanych cztonkéw zarzadu
nie otrzymato absolutorium z wykonania obowigzkéw. W okresie tym
powotano 41 cztonkéw zarzadu, w tym jako petnigcych obowigzki prezesa
zarzadu powotano 31 oso6b, a 10 cztonkéw zarzadu wytonionych zostato
sposrod kandydatow, ktorzy zgtosili sie w trybie postepowania kwali-
fikacyjnego. Postepowania kwalifikacyjne przeprowadzone byty zgod-
nie z przepisami prawa i uregulowaniami wewnetrznymi ANR/KOWR.

[str. 52-54]

Prezes ANR/dyrektor generalny KOWR sprawowali nadzor wta-
Scicielski nad spéotkami hodowli koni poprzez wykonywanie praw
z udzialéw, ocene dziatalnosci zarzadow spoétek, analize sytuacji
ekonomiczno-gospodarczej i hodowlanej oraz przeprowadzanie
kontroli w tych spétkach. W nadzorowanych spo6tkach przeprowadzono
zwyczajne zgromadzenia wspdlnikéw w terminach okreslonych przepi-
sami prawa w celu rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finanso-
wego oraz sprawozdania zarzadu spétki za dany rok obrotowy. Analiza
wynikéw dziatalno$ci nadzorowanych spétek prawa handlowego byta

2 Informacja o wynikach kontroli ,Realizacja zadan i gospodarka finansowa stadnin koni

nalezacych do Skarbu Panstwa” z lipca 2014 r. nr LWR-4101-017-00/2013.

3 Dz.U.z2019r. poz. 505, ze zm.

W grudniu 2019 r. Minister RiRW na posiedzeniu Sejmowej Komisji Finanséw wystapit

o dofinansowanie siedmiu spétek, w tym sze$ciu spétek hodowli koni (w tym ,Stadniny Koni
Janow Podlaski” sp. z 0.0.), tgcznie w kwocie 43 mln zt.

Dziatania ANR/KOWR
w celu poprawy sytuacji
ekonomiczno-
-finansowej spotek

byty niewystarczajace

Czeste zmiany cztonkow
organéw zarzadzajacych
spotek nie sprzyjaty
ciagtosci i jakosci
zarzadzania

Prezes ANR/dyrektor
generalny KOWR
wykonywali prawa

Z udziatéw spétek
hodowli koni
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Wynagrodzenia
cztonkéw organow
zarzadzajacych spotek
byly zgodne z przepisami
prawa

Prezes ANR okreslit
dla spétek program
hodowli koni

Dziatania Ministra RIRW
nie wptynety znaczaco
na rozwoj panstwowej

hodowli koni

Stwierdzono
nieprawidtowosci

w zakresie realizacji
obowigzkow
wynikajacych

z prawa budowlanego
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dokonywana na podstawie informacji otrzymanych od zarzadéw spotek.
Uzyskiwano niezbedne informacje dotyczace hodowli koni oraz na biezgco
monitorowano i dokonywano oceny w zakresie dziatalno$ci ekonomiczno-
-finansowej spotek. [str. 48-54]

Prezes ANR/dyrektor generalny KOWR wdrozyli standardy obsady
kadrowej spotek oraz ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw orga-
noéw zarzadzajacych okreslone w przepisach prawa, tj. w ustawie z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
i w ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagro-
dzen os6b kierujacych niektérymi spotkami. [str. 53-54]

W 2015 r. Prezes ANR zaakceptowat i przekazal do realizacji zarza-
dom spoétek Strategiczny program hodowli koni w spotkach Agencji
Nieruchomosci Rolnych, w ktéorym okreslono m.in. zaktadane minimalne
liczby klaczy matek w stadninach koni, wymagang dokumentacje prze-
kazywang do ANR/KOWR, zasady przeprowadzania przegladéw hodow-
lanych oraz zasady sprzedazy koni ze spdétek. Opracowanie to powstato
w wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w 2014 r. KOWR nie oceniat
realizacji tego programu ze wzgledu na specyfike hodowli koni zwigzang
z dtugotrwatoscig proceséw hodowlanych. Ocena taka planowana jest
na 2020 . ANR/KOWR wspétpracowaty w zakresie promocji z Polskim
Zwiazkiem Hodowcéw Koni (zrzeszajagcym hodowcédw koni w zwigzkach
poszczegoblnych ras), z Polskim Klubem Wys$cigéw Konnych (okreslajgcym
programy hodowlane koni rasy arabskiej i angielskiej) oraz ze Zwigzkiem
Trakenskim w Polsce. [str. 55-56]

Dziatania Ministra RiRW nie wptynely znaczaco na rozwoéj panstwo-
wej hodowli koni. W okresie objetym kontrolg Minister RIRW powotat
jako organy pomocnicze rady zajmujace sie hodowlg koni w Polsce. Rada
ds. hodowli koni w maju 2018 r. sporzadzita Strategie Hodowli Koni w Polsce,
ktora zostata przekazana w czerwcu 2018 r. spétkom hodowli koni. Zapisy
tej strategii dotyczace hodowli koni nie zostaty przez kontrolowane
podmioty wykorzystane. Minister RIRW podjat dziatania w celu zmiany
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r.
w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej w celu aktualizacji wykazu spotek hodowli koni. Minister RiRW
w styczniu 2020 r. powotat petnomocnika do spraw hodowli koni, bioragc
pod uwage sytuacje panstwowej hodowli koni, w celu wsparcia i promocji
oraz koordynacji tej hodowli. [str. 57-61]

Spoiki nie zawsze prawidlowo gospodarowaty majatkiem. W odnie-
sieniu do niektdérych obiektéw budowlanych wchodzacych w sktad
zasobu czterech z dziewieciu skontrolowanych spoétek stwierdzono
nieprawidlowos$ci w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych
z prawa budowlanego. Nieutrzymano obiektéw w nalezytym stanie tech-
nicznym, nieprzeprowadzano ich okresowych kontroli oraz nie realizowa-
no zalecen w zakresie poprawy stanu technicznego wynikajacych z tych
kontroli, a takze nieprowadzono ksigzek obiektu budowlanego. Wynikato
to gtéwnie z niedostatecznego nadzoru zarzadéw spdtek nad realizacja
obowigzkow okreslonych w prawie budowlanym. [str. 46-48]



4. WNIOSKI

Panstwowa hodowla koni byta deficytowa, a kosztéw ponoszonych z tego
tytutu nie pokrywaty przychody z tej dziatalnosci. Dziatania podejmo-
wane przez ANR/KOWR w ramach nadzoru wtascicielskiego nie zapobie-
gty znacznemu pogorszeniu sie sytuacji finansowej w wiekszosci spotek
hodowli koni, na co istotny wptyw miaty réwniez czynniki niezalezne
od spdtek. W niektérych przypadkach moze to spowodowac zwiekszenie
ryzyka upadtos$ci podmiotéw o szczegbélnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej i stanowic¢ zagrozenie dla stabilno$ci hodowli koni. Zatem
nalezatoby rozwazy¢ zmiane statusu prawnego tych podmiotow.

Majac na uwadze pogarszajace sie wyniki finansowe spdtek hodowli koni,
sytuacje na rynku koni w Polsce oraz zmieniajgce sie uwarunkowania
tej hodowli na rynku krajowym i §wiatowym, Najwyzsza Izba Kontroli
dostrzega potrzebe:

1) wramach nadzoru nad dziatalnoscia KOWR w zakresie sp6tek hodowli
koni o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, podjecia dzia-
tan w celu opracowania nowej kompleksowej koncepcji funkcjonowania
panstwowej hodowli koni w Polsce z uwzglednieniem racjonalizacji tej
hodowli oraz stopniowej poprawy dziatalnosci tego obszaru rolnictwa;

2) podjecia dziatan w celu trwatej poprawy sytuacji finansowej spétek
hodowli koni, z uwzglednieniem analizy realizacji Strategicznego pro-
gramu hodowli koni w zakresie funkcjonowania spétek i hodowli koni;

3) wzmocnienia nadzoru nad spétkami prowadzacymi panistwowg hodowle
koni w zakresie sprzedazy i dzierzawy koni oraz gospodarowania ich
majatkiem, a takze w zakresie poprawy utrzymania obiektéw budow-
lanych zwigzanych z hodowla koni.

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa
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5.

Spotki zapewnity
prawidtowe warunki
weterynaryjne oraz
warunki utrzymania koni

Spotki zajmujace sig
hodowla koni na ogét
zapewnity dobrostan
koni

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Warunki utrzymania koni w spdétkach hodowli koni

Objete kontrolg sp6tki zajmujace sie hodowla koni na ogét zapewnity
prawidtowe warunki weterynaryjne oraz warunki utrzymania koni
okreslone w przepisach prawa. Obstuga weterynaryjna koni realizowana
byta prawidtowo przez lekarzy weterynarii na podstawie umow o prace
oraz umow na $wiadczenie ustug w zakresie prowadzenia opieki lekar-
sko weterynaryjnej. Dokumentacja lekarsko-weterynaryjna i ewidencja
leczenia zwierzat prowadzone byly zgodnie z przepisami prawa, a zalece-
nia kontroli przeprowadzonych przez powiatowych lekarzy weterynarii
zostaty zrealizowane. W jednym przypadku stwierdzono nieprawidto-
wosci dotyczace niezapewnienia warunkow weterynaryjnych oraz ustug
opieki weterynaryjne;.

Kontrolowane sp6tki hodowli koni na ogét zapewnity wtasciwy dobro-
stan, warunki weterynaryjne, oraz warunki utrzymania koni okreslone
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat*® (dalej ustawa
o ochronie zwierzat), ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat'® (dalej ustawa
o ochronie zdrowia zwierzat), rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warun-
kow utrzymywania gatunkéw zwierzat gospodarskich innych niz te, dla
ktorych normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej
(dalej rozporzadzenie w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania
gatunkow zwierzat gospodarskich) i rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczeg6towych warun-
kéw weterynaryjnych, jakie musza spetnia¢ gospodarstwa w przypadku,
gdy zwierzeta lub Srodki spozywcze pochodzenia zwierzecego pochodzace
z tych gospodarstw sg wprowadzane na rynek'” (dalej rozporzadzenie
w sprawie szczegétowych warunkéw weterynaryjnych). ANR/KOWR nie
okreslity szczeg6towych zasad realizacji obstugi weterynaryjnej koni
wynikajacych z przepiséw prawa.

Konie stanowiace wtasno$¢ spotek objetych kontrola oraz konie niebe-
dace wlasnoscig spotek (zarowno dzierzawione przez spo6iki, jak i konie
prywatnych wtascicieli przebywajace w pensjonacie) miaty na ogét pra-
widtowe warunki utrzymania. Na podstawie ogledzin'® obiektéw prze-
znaczonych do utrzymania koni stwierdzono m.in., Ze: usytuowane byty
one na terenie ogrodzonym, zabezpieczonym przed dostepem innych
zwierzat; pomieszczenia inwentarskie dla koni posiadaty wentylacje
i oSwietlenie elektrycznie, zapewniono w nich dostep $wiatta naturalnego;
boksy dla koni miaty wtasciwg powierzchnie; koniom zapewniono swo-
bode ruchéw, a w szczegdlnosci mozliwos¢ ktadzenia sie, wstawania oraz
lezenia; podtoga w pomieszczeniach inwentarskich dla koni byta twarda
i stabilna, a jej powierzchnia niesliska; wyposazenie i sprzet przeznaczone
do karmienia i pojenia koni wykonano i umieszczono w sposéb minima-

1> Dz.U.z2019r. poz. 122, ze zm.
16 Dz.U.z2018r. poz. 1967, ze zm.
17 Dz.U.Nr 168, poz. 1643.

8 Ogledziny dobrostanu koni oraz warunkéw weterynaryjnych przeprowadzono na podstawie art. 39

ustawy o NIK.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

lizujacy mozliwo$¢ zanieczyszczenia paszy lub wody oraz utatwiajacy
bezkonfliktowy dostep koni do paszy i wody. W stajniach zapewniono
wtasciwa konstrukcje wykonang z odpowiedniej jako$ci materiatéw oraz
zabezpieczen, wtasciwe o$wietlenie dzienne i nocne, wentylacje, wtasciwa
czestotliwos¢ karmienia i wymiany $ci6tki, odpowiednig ilos¢ ruchu oraz
dostep do wody.

Przyktadowo w SK Iwno stwierdzono, Ze ustalane dawki zywieniowe koni
byty konsultowane z profesjonalng firmg, ktéra opiekowata sie stajnig.
Wytyczne odno$nie Zywienia koni otrzymywali koniuszy oddziatéow, kté-
rzy przekazywali zatodze podajacej koniom odpowiednie dawki paszy.
Inne dawki miaty klacze w laktacji, jatowe czy w niskiej cigzy, oddzielnie
planowane byty dawki dla roczniakéw i Zrebakéw z danego roku oraz
ogieréw.

Nieprawidlowosci w zakresie dobrostanu koni

W jednym przypadku (SK Nowe Jankowice) stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na ustawieniu urzadzen stwarzajacych niebezpieczenstwo urazu
dla koni, utrzymaniu zabtoconego i podmoktego podtoza wybiegu, niezapew-
nieniu w jednym z pomieszczen odpowiedniej powierzchni dla koni. W Stajni
elitarnej przy wyjsciu na wybieg, wzdtuz Scian, ustawiono prébnik oraz stalowe
belki, narazajacy konie na ryzyko urazu, w przypadku kontaktu z tymi przed-
miotami; natomiast podtoze wybiegu, na ktérym przebywaty konie, stanowity
btoto i katuze. Byto to niezgodne z art. 12 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat
oraz § 3 ust. 2 pkt 1 wzw. z § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z 28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymy-
wania gatunkéw zwierzat gospodarskich, ktére stanowig, ze warunki hodowli
zwierzat nie moga powodowac urazéw i uszkodzen ciata lub innych cierpien
oraz, ze konie utrzymuje sie w warunkach nieszkodliwych dla ich zdrowia oraz
niepowodujacych urazéw, uszkodzen ciata i cierpien. Gtéwny Hodowca Koni
poinformowat, Ze w jego ocenie sprzet ten nie zagrazat niebezpieczenstwu
koni, a wrecz przeciwnie przeciwdziatat urazom bioder koni. W ocenie NIK
uderzenie o prébnik, czy tez nastapienie albo potkniecie sie o belke stwarzato
ryzyko urazu dla konia. Odno$nie zalanego podtoza wybiegu Prezes Zarzadu
poinformowat, Ze byta to sytuacja awaryjna, a na okres wiosenny zaplanowano
przeorganizowanie wybieg6éw dla koni i podziat obecnie istniejacych duzych
wybiegéw na mniejsze kwatery:.

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze dorostym klaczom w czesci Stajni elitarnej
(,biegalni II”) nie zapewniono co najmniej 10 m? powierzchni na jednego konia
utrzymywanego w systemie wolnostanowiskowym bez uwiezi, co stanowito
naruszenie wymogu okreslonego w § 14 ust. 3 pkt 1 w zw. z § 13 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia z 2010 r. w sprawie minimalnych warunkow utrzymywania
gatunkow zwierzat gospodarskich.

Prezes Zarzadu poinformowat m.in., Ze w stajni tej podzielonej na dwie bie-
galnie (biegalnia I i biegalnia II) tgczna $rednia powierzchnia przypadajaca
na jedna klacz byta wieksza niz wymagane minimum, jednak obsada koni
w obu biegalniach jest nier6wnomierna. Zdaniem NIK brak mozliwos$ci prze-
niesienia klaczy z biegalni I do biegalni Il nie powinien by¢ powodem braku
dotrzymywania jednego z minimalnych wymogéw utrzymywania koni.
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W spétkach prowadzono
ewidencje leczenia koni

Obstuga weterynaryjna
koni realizowana
byta prawidiowo

przez lekarzy weterynarii
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W spoétkach prowadzono ewidencje leczenia zwierzat (koni), w tym
ksigzki ewidencji wizyt lekarzy weterynarii, ksigzki leczenia zwierzat
gospodarskich oraz zwierzat, z ktérych pozyskane tkanki lub produkty
sg przeznaczone do spozycia przez ludzi, a takze karty wykonania czynno-
$ci weterynaryjnych. Dokumentacja lekarsko-weterynaryjna i ewidencja
leczenia zwierzat zawierajaca ewidencje wydanych lekéw prowadzone
byty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej i ewidencji leczenia zwierzat oraz
wzorow tej dokumentacji i ewidencji.

Nieprawidtowos$¢ w zakresie warunkow weterynaryjnych

W jednym przypadku (SK Nowe Jankowice) stwierdzono nieprawidtowos$¢
polegajaca na niewydzieleniu w Stajni murowanej w Medrzycach miejsca
do sktadowania srodkéw dezynfekcyjnych, zabezpieczonego przed doste-
pem osdb niepowotanych, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego
w § 1 pkt 1 rozporzadzenia z 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
weterynaryjnych. Prezes Zarzadu poinformowat, ze nie wie dlaczego nie
wydzielono tego miejsca, zas w zwigzku z objeciem stanowiska zbadanie sytu-
acji hodowli koni zostawit sobie do analiz w p6Zniejszym okresie.

Obstuga weterynaryjna koni w spétkach objetych kontrolg realizowana
byta prawidtowo przez lekarzy weterynarii na podstawie uméw o prace
oraz umow na $wiadczenie ustug w zakresie prowadzenia opieki lekarsko-
weterynaryjnej. Przyktadowo w SK Janéw Podlaski w latach 2015-2016
obowigzywata umowa na $wiadczenie ustug w zakresie prowadzenia opieki
lekarsko-weterynaryjnej nad wszystkimi zwierzetami na terenie spotki,
tj. konmi i bydtem w zakresie zdrowotnosci, wykonywania zabiegow
leczniczych oraz leczenia. Na lata 2017-2018 spo6tka zawierata coroczne
umowy na $wiadczenie ustug weterynaryjnych, ktérych przedmiotem
byta m. in. kompleksowa opieka lekarsko-weterynaryjna koni obejmujaca:
badanie i diagnozowanie stanu zdrowia koni, leczenie koni i utrzymanie
nalezytego stanu zdrowotnosci koni. Przedmiotem umowy na 2019 r. byta
kompleksowa opieka lekarsko-weterynaryjna koni, ktéra obejmowata:
badanie i diagnozowanie stanu zdrowia koni, leczenie koni zachowawcze
oraz przeprowadzanie drobnych zabiegéw operacyjnych, mozliwych
do wykonania na miejscu i utrzymanie nalezytego stanu zdrowia koni.
Wynagrodzenia za ustugi okreslono ryczattem i odrebnie uregulowano
wykonanie ustug przekraczajacych zakres przedmiotowy umowy oraz
okre$lono zwrot poniesionych kosztow lekéw. W ramach ustug prze-
kraczajacych zakres przedmiotowy umowy nie okreslono rodzaju ustug
dodatkowo ptatnych. Na powyzsze okoliczno$ci wyjasnienia ztozyli
p.o. Prezes Zarzadu oraz lekarz weterynarii. Podali oni, Ze wystawie-
nie i realizowanie oddzielnie ptatnych faktur za ustugi weterynaryjne,
spowodowane byto niemozliwo$cig wykonania ich na terenie spo6iki,
wykonywaniem czeSci z nich sprzetem specjalistycznym, ktérego
nie posiadata spétka oraz wysokimi kosztami tych ustug.
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Nieprawidlowosci

W jednym przypadku (SK Nowe Jankowice) stwierdzono, ze spétka zlecita
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r. ustugi wetery-
naryjne na taczng kwote 103,8 tys. zt bez przetargu, co stanowito naruszenie
wymogu okres$lonego w § 1 zarzadzenia nr 22/2016 Prezesa Zarzadu z dnia
11 pazdziernika 2016 r. Poprzedni Prezes Zarzadu poinformowat, Ze przetar-
goéw na ustugi weterynaryjne nie przeprowadzano, gdyz dobierano lekarzy
pod wzgledem kompetencji, a nie tylko ceny, poniewaz na rynku byto niewielu
lekarzy specjalizujacych sie w leczeniu koni.

W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r. zaakceptowano 14 faktur
za ustugi weterynaryjne i zaptacono na ich podstawie kwote taczng o 2,2 tys. zt
wyzsza niz wynikato to z umowy z jednym z podmiotéw, $wiadczacych obstuge
weterynaryjng. Wynagrodzenie za te ustugi naliczone zostato niezgodnie z obo-
wigzujacym, zataczonym do umowy cennikiem, co stanowito naruszenie § 2
zawartej 1 lutego 2010 r. umowy na $wiadczenie ustug weterynaryjnych. Zda-
niem poprzedniego Prezesa Zarzadu faktury byty prawidtowo wystawiane i pra-
widtowo wyceniane, zas btedem byt brak zmiany umowy. Obecny Prezes Zarzadu
poinformowat, Ze nie zwrécit uwagi na ten fakt przy akceptacji jednej faktury
wystawionej w czasie, kiedy pelnit obowigzki Prezesa. Zdaniem NIK, zgodnie
z art. 354 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*’ (dalej kc),
spo6tka miata obowigzek wykonania swojego zobowigzania, wynikajacego
z umowy zawartej z podmiotem §wiadczacym obstuge weterynaryjng, zgodnie
z trescig obowigzujacego cennika, zatagczonego do umowy z powyzszym pod-
miotem.

Powiatowi Lekarze Weterynarii w badanym okresie przeprowadzili
w skontrolowanych spétkach kontrole, na ogét potwierdzajac wtasciwy
dobrostan oraz warunki utrzymania zgodne z wymogami okre$lonymi
w przepisach prawa dotyczacych warunkéw weterynaryjnych, dobrostanu
koni, wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia punktu kopulacyjnego
oraz dla centrum pozyskiwania i przechowywania nasienia koni. Nato-
miast w wyniku przyprowadzonej w 2016 r. kontroli Stajni w Medrzycach
nalezacej do SK Nowe Jankowice ANR wniosta uwagi dotyczace dobrosta-
nu zwierzat.

Przeprowadzone w badanym okresie kontrole punktéw kopulacyjnych
w zakresie zgodnos$ci z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegbétowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia punktu
kopulacyjnego?° oraz w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie szczegdétowych wymagan weterynaryj-
nych majacych zastosowanie do nasienia owiec, kdz, koniowatych i §win?*
i w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 176/2010 z dnia 2 marca 2010 r.
nie wykazaty nieprawidtowoSci.

9 Dz.U.z2019r. poz. 1145, ze zm.
20 Dz.U.Nr 156 poz. 1638.
21 Dz.U.z2016r. poz. 844.
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Spotki hodowli koni
realizowaty cele
hodowlane natozone
wewnetrznymi

i krajowymi programami
hodowlanymi dla
poszczegdlnych ras
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W spoétkach objetych kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci przy
sprzedazy koni na rzez. Sp6tki na ogét opracowaty zasady sprzedazy koni
narzez, w jednym przypadku stwierdzono brak ustalenia tych zasad przez
zarzad spoiki. Sprzedaz koni na rzez odbywata sie w spotkach sporadycz-
nie i dotyczyta gtéwnie koni, ktére doznaty nieodwracalnych urazéw, koni
w bardzo ztym stanie zdrowia oraz koni z uwigdem starczym.

Analiza protokotdw selekcji koni przeznaczonych na rzez wykazata,
Ze przyczyna brakowania byty m.in. wiek oraz choroby. W sporzadzaniu
protokotéw brakowania uczestniczyli pracownicy stuzby weterynaryjne;.

5.2. Hodowla koni prowadzona przez sp6iki hodowli koni

Kontrolowane sp6tki hodowli koni rzetelnie realizowaty cele hodowla-
ne natozone wewnetrznymi i krajowymi programami hodowlanymi dla
poszczegbdlnych ras. Spétki hodowli koni realizowaty podstawowy cel
ich dziatalnosci, tj. chronity zasoby genetyczne i zaopatrywaty krajowa
hodowle koni w materiat biologiczny. Liczba klaczy poszczegélnych ras
w stadninach koni i liczba ogieréw utrzymywanych w stadach ogierdw,
stanowity niezbedng pule genetyczng oraz minimum do zachowania
ciggtosci panstwowej hodowli. Pogtowie hodowanych koni przez spétki
dostosowane byto do zainteresowania odbiorcéw. Stadniny ograniczaty
liczbe stanowionych klaczy ze wzgledu na sytuacje na rynku koni uzyt-
kowych oraz import koni wys$cigowych. Konie ras szlachetnych i potkrwi
z polskich hodowli byty wypierane z rynku koni sportowych przez konie
sportowe pochodzace z hodowli zagranicznych.

Podczas przegladéw hodowlanych oceniano wartos¢ hodowlana koni,
a dzierzawa i sprzedaz koni, z wyjatkiem trzech podmiotéw, byty doko-
nywane zgodnie z uregulowaniami okre$lonymi przez Agencje Nierucho-
mosci Rolnych/KOWR.

5.2.1. Prowadzenie hodowli koni w sp6tkach

Hodowla koni prowadzona byta w 13 sp6tkach hodowli koni?% W SK Janéw
Podlaski hodowano konie arabskie czystej krwi oraz konie rasy matopol-
skiej, SK Michatéw - konie arabskie czystej krwi, SK Racot - konie rasy
wielkopolskiej oraz polskie konie szlachetne p6tkrwi (sp), SK Krasne
- konie petnej krwi angielskiej, SK Liski - konie rasy wielkopolskiej,
SO Starogard Gdanski - ogiery ras szlachetnych i rasy polski ko zimno-
krwisty oraz konie rasy wielkopolskiej i polskie konie szlachetne pdtkrwi,
SK Nowe Jankowice - konie rasy polski kon zimnokrwisty i ogiery ras szla-
chetnych, SK Dobrzyniewo - konie rasy konik polski, rasy wielkopolskiej
oraz polskie konie szlachetne pétkrwi, SK Pepowo - konie rasy wielkopol-
skiej oraz polskie konie szlachetne potkrwi, SK Iwno - konie petnej krwi

22 Wedtug stanu na 24 grudnia 2019 r. W latach 2015-2019 dokonano potgczenia dwéch spétek
hodowli koni z innymi sp6tkami KOWR. W dniu 31 grudnia 2015 r. dokonano potaczenia w drodze
przeniesienia catego majatku SK Golejewko na SK Iwno. W dniu 19 wrze$nia 2019 r. dokonano
potaczenia SK Walewice z Kutnowska Hodowlg Buraka Cukrowego sp. z o.o.
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angielskiej, SK Prudnik - konie rasy matopolskiej, SK Nowielice - polskie
konie szlachetne pétkrwi, SO w Lacku - ogiery ras szlachetnych i rasy
polski kon zimnokrwisty.

Hodowla koni prowadzona byta ré6wniez w siedmiu spétkach hodowli
roslin uprawnych i hodowli zwierzat gospodarskich, jako dziatalnos¢
dodatkowa, tj. w: Poznanskiej Hodowli RoSlin sp. z 0.0. (dalej PHR Poznan)
- konie rasy konik polski, Matopolskiej Hodowli Ro$lin sp. z o0.0. (dalej MHR
Krakow) w SK Biatka - konie rasy arabskiej czystej krwi, Kutnowskiej
Hodowli Buraka Cukrowego sp. z o.0. (dalej KHBC) w SK w Walewicach -
konie rasy matopolskiej, Osrodku Hodowli Zarodowej w Kamienicu Zgbko-
wickim sp. z 0.0. (dalej OHZ Kamieniec) w SO Ksiaz - konie $lgskie i ogiery
ras szlachetnych, Gospodarstwie Rolno-Hodowlanym Zydowo sp. z o.o.
(dalej GHR Zydowo) - ogiery rasy polski kon zimnokrwisty i ras szlachet-
nych, Kombinacie Rolnym Kietrz sp. z 0.0. (dalej KR Kietrz) w Stadninie
Koni Huculskich w Gtadyszowie - konie huculskie, Przedsiebiorstwie Rol-
niczo-Hodowlane Gatopol sp. z 0.0. (dalej PRH Gatopol) - konie rasy konik
polski i konie rasy polski kon zimnokrwisty i ras szlachetnych.

Spotki prowadzity hodowle koni w oparciu o ustalone przez zarzady spo6t-
ek programy hodowlane poszczegdlnych ras koni, a takze zgodnie ze ,Stra-
tegicznym programem hodowli koni w spétkach Agencji Nieruchomosci
Rolnych” oraz programami hodowli koni opracowanymi przez Polski
Zwiazek Hodowcéw Koni oraz Polski Klub Wyscigéw Konnych. Ponadto,
hodowla koni rasy konik polski prowadzona byta z zastosowaniem wymo-
géw Programu Ochrony Zasobéw Genetycznych Koni Rasy Konik Polski?3,

Stwierdzony stan

W Strategicznym programie hodowli koni przyjeto dla poszczegoélnych stad-
nin zaktadane minimalne ilosci klaczy matek. Dla SK Michatéw przyjeto liczbe
80 klaczy matek arabskich czystej krwi, dla SK Janéw Podlaski 60 klaczy arab-
skich czystej krwi oraz 25 matopolskich, SK Gtadyszéw (KR Kietrz) - 60 klaczy
huculskich, SK Iwno z wigczona SK Golejewko - tacznie 40 klaczy petnej krwi
angielskiej (po 20 w kazdej), SK Nowe Jankowice - 75 klaczy rasy zimnokrwi-
stej, SK Dobrzyniewo - 15 klaczy rasy wielkopolskiej i 25 klaczy konika polskiego.
ANR/KOWR nie ustalat formalnie limitéw dla liczby koni w stadzie hodowlanym
i niehodowlanym, decyzje w tym zakresie podejmowaty zarzady spoétek.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. sp6tki hodowli koni, tacznie ze sp6t-
kami hodowli roslin i hodowli zwierzat gospodarskich, w ktérych hodowla
koni prowadzona byta jako dziatalno$¢ dodatkowa, miaty tacznie 2844
koni, (tj. o 242 konie mniej niz w 2015 r.), w tym: 2103 koni hodowanych
w stadninach koni oraz 252 ogieréw w stadach ogieréw.

Liczba uzytkowanych klaczy hodowlanych w latach 2015-2019%* wszyst-
kich ras hodowanych w spétkach wyniosta odpowiednio: 948, 932, 933,
9131938 klaczy. Zmiany iloSciowe w poszczegdlnych rasach w okresie
objetym kontrola na ogét byty niewielkie i spowodowane aktualng sytu-
acja hodowlang. Najwieksze zmiany nastgpity w liczbie klaczy petnej
krwi angielskiej, ktora ulegta zmniejszeniu o 26 sztuk, tj. 0 27,4%; w rasie

2% Opracowanego przez Instytut Zootechniki Panstwowy Instytut Badawczy w Krakowie.

24 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku.
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Hodowla koni rasy
arabskiej czystej krwi
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zimnokrwistej, w ktorej ilo$¢ klaczy ulegta zmniejszeniu o 20 sztuk,
tj. 0 22,2% i w rasie arabskiej czystej krwi, w ktorej ilo$¢ klaczy hodowla-
nych wzrosta o 38 sztuk, tj. 0 13%.

Hodowla koni rasy arabskiej czystej krwi prowadzona byta w trzech spo6t-
kach: SK Janéw Podlaski, SK Michatéw i MHR Krakéw, w oparciu o Strate-
giczny program hodowli koni, w ktérym podano definicje konia arabskiego,
okreslono cele hodowlane i zamierzenia dla tej rasy koni, podano wzorce
rasy oraz dopuszczono - zgodnie z dyrektywami Swiatowej Organizacji
Konia Arabskiego®® (dalej WAHO) - unasienianie nasieniem $§wiezym,
chtodzonym (transportowanym) i mrozonym. Dopuszczone byto uzyska-
nie dwoch Zrebiat rocznie od klaczy: jedno urodzone droga naturalna,
drugie z przeszczepienia zarodka (do klaczy biorczyni). Celem hodowla-
nym byta hodowla koni w typie pokazowym poprzez statg poprawe typu,
urody i pokroju przy uzyciu mechanizméw selekcyjnych okreslonych
w zatwierdzonym przez Ministra RiRW Programie Hodowli Rasy Czystej
Krwi Arabskiej.

Spoétki hodujace konie czystej krwi arabskiej w latach 2015-2019 utrzy-
mywaty Zrebnos¢ na wysokim poziomie, na co wptyw miaty gtéwnie pre-
dyspozycje rasowe oraz warunki zootechniczne i opieka weterynaryjna.
Najwiekszg zZrebnos¢ uzyskano w 2015 r. (92,2%), a w nastepnych latach
89,3% (2016 1.), 87,3% (2017 r.) i 88,5% (2018 r.)*°.

Znajdujaca sie w trzech stadninach czystej krwi arabskiej liczba klaczy
matek, ogétem okoto 250 sztuk, pozwalata zabezpieczy¢ wtasciwy remont
stada, zachowac¢ odrebnos¢ genetyczna w stosunkowo niewielkiej popula-
cji oraz zapewnic¢ niezbedng ilo$¢ reproduktoréw do hodowli czystej krwi
i uszlachetniania koni pétkrwi. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze liczba
klaczy w SK Michatéw w okresie objetym kontrolg byta wyzsza,
niz minimalna liczba klaczy wskazana w Strategicznym programie hodow-
li koni. Jak poinformowata p.o. Prezes Zarzadu: (...) Nowy zarzqd spotki,
dziatajqcy od 23 sierpnia 2018 r., dostat od Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa dyspozycje dotyczqce ograniczenia stada matek (wymaog
zgodnie ze strategiq 80 klaczy, w Stadninie w ostatnim roku byto ponad
130 klaczy czystej krwi arabskiej), ze wzgledu na spadek sprzedazy i moZli-
wosci zagospodarowania koni w obiektach stajennych. Spétka przychylita sie
do dyspozycji poprzez ograniczenie stanowienia (...).

Stwierdzony stan faktyczny

W rozrodzie koni arabskich czystej krwi spdtek SK Michatéw i SK Janow
Podlaski w wiekszosci uczestniczyty ogiery pochodzace z rodu Saklawi I.
W SK Michatéw udziat koni arabskich pochodzacych z rodu Saklawi I
w 2019 r. wynioést: klacze 66,1%, ogiery 77%, klacze (mtodziez) 62,6%, ogiery
(mtodziez) 56,3%. W SK Janéw Podlaski udziat koni tego rodu byt mniejszy
i wynosit ok. 50%. Spowodowane byto to, jak wyjasnity zarzady tych spoétek,
koniecznoscig dostosowania koni oferowanych na sprzedaz do trendéw

%5 World Arabian Horse Organization.

26 W rozrodzie koni arabskich czystej krwi stosowano mrozone nasienie, ktérego skuteczno$¢
zazrebiania jest znacznie nizsza niz nasienia §wiezego, co wptywato na obnizenie wskaznikéw
rozrodu. Mrozone nasienie pochodzito gtéwnie z importu i stadniny nie miaty wptywu na jego
jakos¢.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

na $wiatowym rynku koni arabskich czystej krwi. Jak podano w ,Informacjach
o stanie hodowli roslin i nasiennictwa oraz hodowli zwierzat w spétkach Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2016 r.i 2017 r”: utrata cennych polskich
gendéw moze prowadzi¢ do zmniejszenia efektywnej wielkosci populacji, a zbyt
szerokie uzycie spokrewnionych ze sobq egipskich ogieréw z rodu Saklawi I
do wzrostu stopnia inbredu wewngqtrz populacji.?” Spétki hodowli koni arab-
skich czystej krwi podejmowaty dziatania majace na celu zmniejszenie nadrepre-
zentacji w hodowli koni tej rasy ogieréw z rodu Saklawi I. W SK Michatéw przyjeto
zasade hodowlang sprzedazy koni arabskich stanowigcych nadwyzke hodowlang,
a w innych przypadkach z pozostawieniem w stadninie potomstwa.

Hodowla koni rasy petnej krwi angielskiej prowadzona byta w dwéch
spotkach, tj. w SK Iwno i SK Krasne. Zrebnoé¢ w rasie wyniosta od 80,3%
(w2016 1.) do 91,6% (w 2018 r.)?®. Najwyzsza uzyskano w 2018 r. w SK
Iwno i wyniosta ona 93,8%. Odchéw Zrebiat wyniést od 82,1% (w 2016 1)
do 88,7% (2015 r.). W latach 2015-2018 nastgpito zmniejszenie liczby sta-
nowionych klaczy: w 2015 r. 79, w 2016 1. 73, w 2017 65,a w 2018 1. 63 kla-
cze. W okresie objetym kontrolg wystapito znaczace zmniejszenie liczby
klaczy petnej krwi angielskiej, tj. o 27,4%2°. Spowodowane byto to zmniej-
szeniem zapotrzebowania na konie petnej krwi angielskiej pochodzace
z krajowej hodowli, ktérego przyczyng byt import koni z zagranicy, gtéw-
nie z Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz wigczenie SK Golejewko do SK Iwno.
Na torach wys$cigowych w Polsce biegato od 16,2% (2015 r.) do 22,8%
(2017 r.) koni hodowli stadnin nadzorowanych przez ANR/KOWR.
Na pierwszym miejscu wéréd hodowcédw koni biegajacych, w sezonach
od 2015 do 2018 r., wedtug sum wygranych, znajdowaty sie konie SK
Golejewko®°. Wysokie miejsca zajmowaty réwniez konie hodowli pozo-
statych stadnin nalezacych do spo6tek : SK Krasne - sklasyfikowana jest
na od Il do IV miejsca i SK Iwno - na miejscu od V (2015 r.) do X (2018 r.).
Najwyzsze Srednie wygrane na konia osiggata SK Golejewko (wtaczonej
w 2015 r. do SK Iwno), jednak tylko w 2018 r. byta ona wieksza od $red-
niej wygranej na jednego konia w kraju. Sytuacja na wyscigach konnych
organizowanych przez Polski Klub Wys$cigéw Konnych, nie spowodowata
zwiekszenia zainteresowania konmi z krajowej hodowli. Spowodowane
byto to gtéwnie import koni z zagranicy, gtéwnie z Anglii i Irlandii, ktérych
koszt zakupu byt czesto nizszy niz koszty ich wyhodowania w kraju.

Przyktadowo, priorytetem hodowli koni peinej krwi prowadzonej przez
SK Iwno byta przede wszystkim hodowla konia dzielnego wyscigowo oraz
poprawnego rasowo, ulepszanie i doskonalenie rasy, jak réwniez ulepsza-
nie materiatu hodowlanego innych ras. Prezes Zarzadu SK Iwno i Gtéwny
Hodowca wskazali, ze te zasady i kierunki byty realizowane w hodowli,

27 Wyniki kontroli w stadninach koni arabskich czystej krwi oraz informacje o stanie hodowli

ros$lininasiennictwa oraz hodowli zwierzat w spétkach Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w 201612017 r.

Dane o wynikach hodowlanych spétek hodowli koni nadzorowanych przez KOWR za lata
2015-2018 na podstawie ,Informacji o stanie hodowli roslin i nasiennictwa i hodowli zwierzat...”
sporzadzanych przez ANR/KOWR.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r. liczba klaczy matek peinej krwi angielskiej wyniosta 95 sztuk,
awedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. 69 sztuk.

28

29

30 Na podstawie corocznego rankingu hodowcéw koni peinej krwi angielskiej, ktérych konie

biegatly w Polsce prezentowanego w Biuletynie Polskiego Klubu Wy$cigéw Konnych.

Hodowla koni
rasy petnej krwi
angielskiej
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Hodowla koni
rasy matopolskiej
i angloarabskiej
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lecz pogarszajaca sie jako$¢ treningu, zwtaszcza polskich koni, powodo-
wala, ze coraz czesSciej wigczane sa klacze, o nie tak, (...) spektakularnej
karierze wyscigowej, ktérqg mogliSmy sie pochwali¢ w latach osiemdziesiqtych
i wczesniej. Jednak (...) nie byto takiego naptywu koni z zachodu i w wiekszo-
Sci konie z kilkunastu stadnin panstwowych hodujgcych konie petniej krwi
dzielito pierwsze miejsca miedzy sobq.

Prezes Polskiego Klubu Wys$cigéw Konnych w odniesieniu do panstwowej
hodowli koni rasy arabskiej czystej krwi i petnej krwi angielskiej poin-
formowat, ze: (...) charakter strategiczny hodowli koni w spétkach KOWR
mozna jedynie zachowac w przypadku hodowli koni arabskich czystej krwi
(koni pokazowych), ktére nadal sq uznawanym wzorcem rasy na Swiecie. (...)
Stadniny podlegte KOWR, hodujqce konie arabskie czystej krwi, nastawione
sq gtéwnie na hodowle koni typowo pokazowych (...).

Hodowla koni petnej krwi angielskiej w stadninach nalezgcych do KOWR daw-
no juz nie stanowi wyznacznika jakosci hodowli koni tej rasy i trudno uznac,
Ze posiada znaczenie strategiczne. (...) Hodowcom nie optaca sie hodowaé
i utrzymywac koni, poniewaz proces ten jest drogi i dtugotrwaty. (...) Za real-
nie niewielkie pieniqdze na aukcjach zagranicznych mozna naby¢ konia, ktdry
bedzie najlepszy w Polsce. (...) Aby sta¢ sie konkurencyjnym na rynku wysci-
gowym, oprocz (...) programu wspierania polskiej hodowli, niezbedne jest
wprowadzenie nowych (z nowoczesnym rodowodem) i sprawdzonych wysci-
gowo ogieréw do hodowli koni petnej krwi angielskiej. (...) Inaczej sytuacja
przedstawia sie w gonitwach skakanych (ptotowych i przeszkodowych). Konie
z polskich hodowli, przede wszystkim paristwowych (KOWR), dalej sq cenione
przez szkoleniowcow zagranicznych.(...).

Hodowla koni rasy matopolskiej i angloarabskiej prowadzona byta
w trzech spotkach - SK Janéw Podlaski, SK Prudnik oraz KHBC, ktoéra
od 2019 r. prowadzita hodowle koni tej rasy w przejetej SK w Walewi-
cach. W stadninach prowadzacych hodowle koni matopolskich w latach
2015-2018 osiagnieto Zrebnos¢ na poziomie od 66,3% (2015 r.) do 89,3%
(w 2016 r.). Przyczyna niskiej produkcyjnosci - na poziomie od 51,9%
w 2015 r. do 55,8% w 2017 r. - byto nie stanowienie cze$ci klaczy, co spo-
wodowane byto zmniejszajacym sie popytem na rynku krajowym. Procent
odchowanych Zrebiat ksztattowat sie na poziomie 90,3% w 2015 r. do 98,1%
w 2016 r. Konie rasy matopolskiej wykorzystywane byty w wyczynowym
sporcie konnym, w szczegélnosci w konkurencji WKKW3?,

W hodowli rasy matopolskiej i angloarabskiej prowadzonej przez SK
Janéw Podlaski stosowano ,dolew obcej krwi” poprzez import nasienia
ogieréw z hodowli zagranicznych. Efektem byto wyhodowanie ogieréw
odnoszacych sukcesy w zawodach sportowych na Mistrzostwach Polski
Mtodych Koni, w konkurencji WKKW. Pozostate sp6tki w wiekszym stop-
niu korzystaty w hodowli z wtasnych reproduktorow.

31 Wszechstronny Konkurs Konia Wierzchowego.
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Konie rasy wielkopolskiej i rasy polski kon szlachetny p6tkrwi*? (dalej
polski kon sp) hodowane byty w szesciu stadninach nalezgcych do pieciu
spétek, tj. w SK Dobrzyniewo, SK Liski, SO Starogard Gdanski, prowa-
dzgcym hodowle w Stadninie Koni w Rzecznej, SK Nowielice, SK Pepowo
i SK Racot.

Zalozenia programu hodowlanego SK Dobrzyniewo

Celem programu hodowlanego dla koni rasy wielkopolskiej byto wyhodowanie
koni odpowiednich do wykorzystania w wyczynowym sporcie konnym (skoki
przez przeszkody, WKKW) i szeroko pojetej rekreacji. Wyhodowane konie
powinny mieé zrownowazony temperament i tagodny charakter. Kryteriami
selekcyjnymi w hodowli winny by¢ wyniki uzyskiwane w sporcie jezdzieckim,
zdrowie i wytrzymato$¢, poprawny ruch i funkcjonalna budowa ciata, jezdnos¢
i przydatno$c¢ do treningu. Wyniki tej selekcji powinny pozwoli¢ na wyodreb-
nienie linii o szczeg6lnych predyspozycjach sportowych.

Celem programu hodowlanego koni rasy polski kon sp byto dazenie do wyho-
dowania nowoczesnego konia, wykorzystywanego w wyczynowym sporcie
jezdzieckim, ktory jest w stanie konkurowac z rasami dominujacymi w Swia-
towych rankingach jezdzieckich. Program hodowlany zaktadat czteroetapowa
selekcje dla klaczy i ogieréw. Pierwsze trzy etapy selekcji oparte byty na wspoét-
pracy ze specjalistami Zwigzku Hodowcéw Koni Wielkopolskich, a czwarty etap
selekcji polegat na szacowaniu wartosci hodowlanej na podstawie dzielnosci
sportowej wlasnej, potomstwa i krewnych.

Spotki w hodowli koni rasy wielkopolskiej i rasy polski kon sp osiagnety
w latach 2015-2018 $redni wskaZnik Zrebno$ci wynoszacy od 83,5%
w 2015 r. do 88,7% w 2018 r. i odchowu (91,5% w 2018 r. do 95,5%
w 2016 r.). Wskaznik produkcyjnosci w latach 2015-2018 ulegt zwieksze-
niu od 56,5% w 2015 r. do 64,7% w 2018 r. W 2018 r. najlepsza Zrebnos¢
osiggneta SK Racot, natomiast najwyzszy wskaznik produkcyjnosci osia-
gneta SK Rzeczna i SK Pepowo. W okresie objetym kontrolg konie tych ras
byty kwalifikowane do Zaktadéw Treningowych, startowaty w zawodach
sportowych (skoki przez przeszkody, MPMK). Mata liczba ogieréw uzy-
skujacych licencje hodowlane byta spowodowana gtéwnie zmniejszony-
mi zakupami do stad ogieréw oraz zaostrzonymi kryteriami oceny przy
kwalifikacji. Spétki w znacznym stopniu korzystaty w hodowli z wtasnych
reproduktoréw.

Konie rasy $laskiej hodowane byty przez OHZ Kamieniec w SO Ksigz.
Hodowla koni w SO Ksigz prowadzona byta w oparciu o konie rasy $lgskie;j.
Polityka hodowlana prowadzona byta dwukierunkowo, tj. hodowla zacho-
wawcza koni $lgskich starego typu (jako hodowla wtaczona w programy
ochronne®®) majaca na celu utrzymanie w stadzie tego typu koni jako

32 Populacja koni hodowanych w Polsce do jezdzieckiego sportu wyczynowego. Pochodzi od klaczy

wielkopolskich, matopolskich i klaczy pochodzenia zagranicznego kojarzonych z ogierami
wpisanymi do ksigg stadnych zrzeszonych w Swiatowej Federacji Hodowli Koni sportowych
(WBFSH). Konie szlachetnej pétkrwi sa jednymi z najpopularniejszych w Polsce, uzytkowanymi
takzZe w sporcie amatorskim i rekreacyjnym.

33 Program ochrony zasobow genetycznych koni rasy $laskiej zaakceptowany przez Instytut

Zootechniki Panstwowy Instytut Badawczy (1Z PIB) w Krakowie na podstawie umowy zawartej
w dniu 31 grudnia 2018 r. pomiedzy IZ PIB a OHZ, realizowany jest m.in. przez utrzymywanie
nie mniej niz 19 klaczy rasy $laskiej, jak i stanowienia klaczy objetych tym programem ogierami

Hodowla koni
rasy wielkopolskiej
i rasy polski kon
szlachetny potkrwi

Hodowla koni
rasy $laskiej
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Hodowla koni rasy polski
kon zimnokrwisty

Hodowla koni rasy konik
polski i huculskiej
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bank genéw oraz hodowla koni $lgskich nowego typu - przeznaczonych
do sportu wyczynowego i rekreacji jezdzieckiej. Realizowana przez
SO Ksiaz strategia hodowli obejmowata hodowle koni rasy $laskiej w stad-
ninie koni i stadzie ogieréw. W stadninie koni, w oparciu o okoto 30 klaczy,
realizowane byto utrzymanie i rozwoj koni rasy $laskiej starego typu,
a 10 wyselekcjonowanych klaczy stuzyto hodowli konia $laskiego nowe-
go typu poprzez dolew petnej krwi angielskiej. W SO liczacym okoto
24 sztuki, jeden byt ogierem rasy $laskiej nowego typu, a pozostate
- starego typu.

W 2015 r. SO Ksiaz uzyskato niska Zrebnos¢ (60%), co spowodowato obni-
zenie wskaznika produkcyjnosci do 53,3%. W latach 2016-2018 wskazniki
te ulegty znaczacej poprawie, i tak Zrebno$¢ wyniosta od 93,1% w2016 .
do 94,1% w 2017 r,, a produkcyjnos¢ 85,3% w 2017 .1 75,8% w 2018 r.
Konie z hodowli prowadzonej w SO Ksigz byty promowane przez sport
zaprzegowy. SO Ksigz prowadzito Zaktad Treningowy dla ogieréw i klaczy
rasy $laskiej o kierunku sportu zaprzegowego.

Konie rasy polski kot zimnokrwisty hodowane byty w SK Nowe Janko-
wice, ktora zaopatrywata w materiat hodowlany gtéwnie gospodarstwa
indywidualne w pétnocno-wschodniej czesci kraju. W wiekszo$ci tych
podmiotéw byt to chéw koni przeznaczonych na eksport rzeZny, a nie
hodowla koni uzytkowych. Praca hodowlana w SK Nowe Jankowice miata
utrwala¢ cechy koni rasy polski kon zimnokrwisty, tj.: harmonijng budo-
we, zdrowie, wydajnos¢ i efektywny ruch oraz cechy charakteru przyjazne
cztowiekowi. Cele te osiggane miaty by¢ poprzez wprowadzone cztery
stopnie selekcji dla klaczy i ogieréw. Wyniki rozrodu i produkcyjnosci
utrzymywaty sie w latach 2015-2018 na dobrym poziomie. Konie hodowli
SK Nowe Jankowice uczestniczyty w czempionatach i wystawach ogélno-
krajowych oraz regionalnych.

Konie rasy konik polski hodowane byty w SK Dobrzyniewo, PRH Gatopol,
ktére prowadzito hodowle w Stadzie Ogieréw Sierakéw i Poznanskiej
Hodowli Ro$lin prowadzacej hodowle w oddziale Kobylniki. Konie rasy
huculskiej hodowane byty w KR Kietrz, prowadzacym SKH ,Gtadyszow”.

Spotki w hodowli koni tych ras realizowaty Strategiczny program hodowli
koni, w ktérym przedstawiono cel hodowlany hodowli koni rasy huculskiej
okreslajacy zachowanie unikalnego genotypu i zdolnosci przekazywania
na potomstwo cech rasowych; jak i zachowanie okreslonego typu rasowe-
go w tym: pokroju, konstrukcji, tagodnosci charakteru, zréwnowazonego
temperamentu, odpornosci na niekorzystne warunki srodowiska, mate
wymagania paszowe, doskonate zdrowie, dtugowiecznos$¢ jak i wszech-
stronng uzytkowos$¢. Okreslono sposob realizacji tego programu, w tym
zasady prowadzenia selekcji majace na celu ,remont” klaczy matek oraz
wyhodowanie ogieréw czotowych. Strategia hodowli realizowana przez
SKH ,,Gtadyszow” obejmowata hodowle koni rasy huculskiej, prowadzona

spetniajacymi warunki programu w celu uzyskania i odchowu czystorasowego materiatu
hodowlanego.
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zgodnie z programem ochrony zasobéw genetycznych koni w Polsce®*
w oparciu o nie mniej niz 60 klaczy, miata na celu utrzymanie i rozwaj
koni rasy huculskie;j.

Realizacja programu hodowlanego oparta byta na co najmniej 25 klaczach
stada hodowlanego, co spowodowane byto uczestnictwem SKH ,Gtady-
sz6w” od 2004 r. w programie ochrony zasobow genetycznych rasy konik
polski. Wyniki rozrodu stadnin hodujacych konie rasy konik polski byty
w latach 2015-2018 dobre. Obnizenie produkcyjnosci w SKH , Gtadyszow”
do poziomu okoto 49% spowodowane bylo stanowieniem mniejszej liczby
klaczy w wyniku zmniejszenia zainteresowania konimi tej rasy, spadkiem
sprzedazy i nadprodukcjg koni tej rasy na rynku.

Jak poinformowat Prezes Polskiego Zwigzku Hodowcéw Koni: (...) na prze-
strzeni ostatnich lat znaczenie panstwowych spotek w zakresie postepu
biologicznego w rasach koni szlachetnych (matopolska, wielkopolska, polski
kon szlachetny potkrwi) niestety zmalato. (...) Spotki paristwowe w dalszym
ciggu dysponujq dobrym materiatem zenskim, jednak w gtéwnej mierze
korzystajq z wtasnych reproduktoréw, ktére w obecnych czasach wypadajq
gorzej w konkurencji z zagranicznym materiatem meskim. Odchowywane
w spétkach konie na ogot nie sq w stanie konkurowac¢ w wysokim sporcie
wyczynowym, szczegolnie, iz coraz mniej koni wtasnosci spétek prezentowa-
nych jest w rywalizacji sportowej (...). Wyjqgtkiem sq tu z pewnosciq sukcesy
sportowe wychowankow Stadnin Koni w Prudniku, Nowielicach czy Janowie
Podlaskim. Hodowla koni prowadzona w spétkach nalezgcych do Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa zachowata z pewnosciq znaczenie strategicz-
ne w przypadku ras prymitywnych (huculska, konik polski) oraz koni rasy
Slgskiej i ras zimnokrwistych.

Udziat eksportu koni bedacych wtasnoscia spétek hodowli koni w eks-
porcie og6tem koni krajowej hodowli wskazywat na zainteresowanie
zagranicznych hodowcéw konmi pochodzacymi z panstwowej hodowli
koni. Udziat eksportu koni ras matopolskiej, wielkopolskiej i polski kon
sp nalezacych do spétek hodowli koni w latach 2015-2018 stanowit 5,7%
eksportu koni ogétem tych ras®>. W latach 2015-2018 sp6tki hodowli koni
sprzedaty za granice: sze$¢ sztuk koni rasy matopolskiej przy sprzedazy
krajowej hodowli za granice 141 sztuk, 45 sztuk koni rasy wielkopolskiej
przy sprzedazy ogdtem 508 sztuk i 25 sztuk koni rasy polski kon sp przy
sprzedazy ogétem 674 sztuk. Eksport koni krajowej hodowli ras objetych
programami hodowlanymi Polskiego Zwigzku Hodowcéw Koni*® w latach
2015-2018 ulegt zmniejszeniu z liczby 731 sztuk w 2015 r. do 222 sztuk
w 2018, tj. 0 69,6%.

W KOWR trwaty analizy prawne dotyczace mozliwosci dokapitalizowania
spo6tek hodowli koni w celu zakupu najwyzszej jako$ci materiatu hodow-
lanego.

3% Umowy Nr ZK 24/111U/14/7N/1/05-09-13 z dnia 18 grudnia 2014 r. i Nr ZK/200U/19/52N1/ 05-09-
14-19 z dnia 26 wrze$nia 2019 1.

35 Wedtug danych Polskiego Zwigzku Hodowcéw Koni.

36 Dane o eksporcie krajowej hodowli za lata 2015-2018 podane przez Polski Zwiazek Hodowcéw

Koniw odniesieniu do ras matopolskiej, wielkopolskiej, polski kon sp, $§laskiej, huculskiej i konik
polski.

Znaczenie panstwowej
hodowli koni ras
objetych programami
PZHK

Eksport koni
pochodzacych
z panstwowej hodowli
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Przeglady hodowlane
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ANR/KOWR okreslity zasady przeprowadzania przegladéw hodowlanych
w Strategicznym programie hodowli koni oraz w przekazanym wszyst-
kim sp6tkom hodowli koni pis$mie Departamentu Nadzoru nad sp6tkami
KOWR z dnia 21 lutego 2018 r. Przeglady hodowlane przeprowadzono
w stadninach koni i stadach ogieréw na podstawie zasad i wytycznych
zawartych w zataczniku nr III do Strategicznego programu hodowli
koni. Wszystkie stadniny koni oraz stada ogieréw w latach 2015-2019
byty organizatorem przynajmniej raz w roku przegladu hodowlanego,
na ktérym prezentowano konie hodowlane oraz komisyjnie dokonywano
oceny koni pod wzgledem ich przydatnos$ci do hodowli. W ramach tych
przegladéw spdtki prawidtowo kwalifikowaty do stada hodowlanego
klacze matki oraz ogiery czotowe (reproduktory) dla dalszego rozrodu.
Jak poinformowat p.o. Z-cy Dyrektora Departamentu Nadzoru nad spo6t-
kami w KOWR (dalej DNS): przeglgdy stuzyty do oceny koni hodowlanych.
Po przeglgdach nastepowato oméwienie i przekazanie uwag. Z Przeglgddéw
sporzqdzano protokoty. Okreslano réwniez przeznaczenie koni wyelimino-
wanych z hodowli w Stadninach. Nie wszystkie zagadnienia wyszczegdlnione
w zatqczniku nr Il1 ,Strategicznego programu hodowli koni w spétkach
Agencji Nieruchomosci Rolnych’, ze wzgledu na ograniczenia czasowe
i charakter przeglgdow, mogty by¢ rozpatrywane w czasie Przeglgdow.
W zwiqzku z powyzszym zatqcznik ten zostat zmodyfikowany i wystany
do spétek 21 lutego 2018 r. Zagadnienia obejmujqce sprawy hodowlane byty
analizowane szczegotowo w trakcie kontroli planowych w spétkach. W przy-
padku wystqgpienia nieprawidtowosci, Zarzqdy spétek otrzymywaty zalecenia
do ich usuniecia. W celu wzmocnienia skutecznosci nadzoru nad spotkami,
w 2019 roku utworzono w Departamencie Nadzoru nad spétkami Wydziat
do spraw nadzoru weterynaryjnego w spétkach strategicznych KOWR, ktory
ma szczegotowo nadzorowac zagadnienia weterynaryjne w spotkach.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W przypadku jednej spo6tki (SK Nowe Jankowice) stwierdzono nierzetelnie
przeprowadzone przeglady hodowlane, gdyz nie dokonano w ich wyniku
oceny stanu kondycji i pielegnacji koni, oceny przychéwku (osiem przegla-
déw hodowlanych), oceny realizacji zatozen programéw hodowlanych (cztery
przeglady hodowlane), w sktad komisji nie wchodzit Prezes Zarzadu spotki
(siedem przegladéw) oraz przedstawiciel wtasciciela, tj. KOWR (jeden prze-
glad), stosownie do wymogéw okreslonych przez ANR/KOWR. Gtéwny
Hodowca Koni poinformowat, ze wedtug niego zasady dotyczace przegla-
doéw hodowlanych ujete w Strategicznym programie hodowli koni powinny
ulec nowelizacji, poniewaz aktualng ocene i przydatnos$¢ do hodowli koni oraz
zwigzang z tym dokumentacje prowadzi Polski Zwigzek Hodowcow Koni.
Stwierdzono rowniez w tej spéice przeniesienie 46 koni ze stada hodowlanego
niezgodnie z zasadami okre$lonymi w Strategicznym programie hodowli koni,
co umozliwito sprzedaz tych koni bez zgody wtasciciela spo6tki za taczng kwote
280,7 tys. zt. Gtéwny Hodowca Koni poinformowat, ze gdyby nie dokonywano
brakowania, to wszystko wskazywato na to, ze konie te w niedtugim czasie
by padty, a cena uzyskana za padline bytaby ekonomicznie nieuzasadniona,
za$ w przypadkach brakowania podstawowego nie podejmowat on decyzji
o tym, kto bedzie brat udziat w komisji.
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Poprzedni Prezes Zarzadu poinformowal, Ze powyzsze zasady utrudniaty
sprzedaz koni, a z drugiej strony byt odpowiedzialny i rozliczany z uzyskiwa-
nego wyniku przez spétke; zasady te wedtug niego powinny by¢ zmienione; nie
pilnowat formalnosci, takich jak sktad komisji odnotowywany w protokotach,
jednakze uczestniczyt w przegladach i ich podsumowaniach.

W pozostatych przypadkach postepowania przetargowe, w tym wycene
koni przed sprzedaza, przeprowadzaty komisje, ktore wyrazaty tez zgo-
de na przeniesienie koni ze stada hodowlanego do stada niehodowlanego
oraz kwalifikacje klaczy do hodowli. Przestankami o wytaczeniu ze stada
hodowlanego byty selekcje na sprzedaz podczas aukcji, brak standardu,
wady, problemy zdrowotne i kosztowne leczenie, wyeliminowanie ogiera
lub klaczy z rozrodu, nadwyzki hodowlane, niezakwalifikowanie do tre-
ningu wys$cigowego, a takze zaawansowany wiek konia.

Wymagana dokumentacja i sprawozdawczos$¢ za lata 2015-2018 byta
na ogo6t terminowo przekazywana do ANR/KOWR. Spétki hodowli koni
obowigzane byty przez ANR/KOWR do sporzadzania dokumentacji
hodowlanej, ktéra byta przekazywana nastepnie do komorki nadzoru,
w tym do sporzadzenia imiennego wykazu koni na dzien 1 stycznia kaz-
dego roku. Imienny wykaz koni sporzadzano zaréwno dla koni w stadzie
hodowlanym (gtéwnie klacze matki wykorzystywane do rodzicielstwa
- zarodowe w celu zapewnienia postepu hodowlanego i ogiery czotowe)
jak i obrotowym (bez przeznaczenia do rozrodu, przeznaczone na rekre-
acje, w celu dalszej odsprzedazy do innych hodowcéw, na rzez).

Na podstawie sprawozdan, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., spdtki
hodowli koni, tacznie ze spétkami hodowli roélin i hodowli zwierzat
gospodarskich, w ktérych hodowla koni prowadzona byta jako dziatal-
no$¢ dodatkowa, posiadaty tgcznie 2844 koni*’, (tj. o 242 konie mniej
nizw 2015 r.), w tym: 2103 konie hodowlane oraz 252 ogiery w stadach
ogieréw; 31 279 sztuk bydta (tj. 0 2690 sztuk bydta wiecej niz w 2015 r.),
w tym 13 348 krow mlecznych (w tym 3824 KR Kietrz).

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w tym zakresie w dwodch spétkach,
tj. SK Nowe Jankowice oraz SK Janéw Podlaski dotyczyty nierzetelnego
i nieterminowego sporzadzania corocznych Imiennych wykazdéw koni.

5.2.2. Sprzedaz koni

W latach 2015-2018 spotki objete kontrolg sprzedaty tacznie 1454 konie
za kwote 42 809,4 tys. z}. Srednia cena sprzedazy koni w kontrolowanych
dziewieciu spétkach za lata 2015-2018 wyniosta 29,4 tys. zt i ulegta ona
zmniejszeniu z 54,2 tys. zt w 2015 r. do 14,1 tys. zt w 2018 r. Zmniejsze-
nie to byto spowodowane gtéwnie zmniejszeniem sredniej ceny za konie
sprzedane przez trzy sp6tki zajmujace sie hodowla koni arabskich czystej
krwi, tj. Stadnine Koni Michatéw, SK Janéw Podlaski oraz MHR Krakéw.
Laczna $rednia cena za sprzedanego konia w tych spétkach ulegta zmniej-
szeniu z 104 tys. zt z 2015 r. do 23,8 tys. zt w 2018 1.

37 Wedtug wykazu na dzien 1 stycznia 2019 r. za rok poprzedzajacy.
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Przyczyny straty na sprzedazy koni w SK Janéw Podlaski

P.o. Prezes Zarzadu SK Janoéw Podlaski poinformowat, ze spétka od lat noto-
wata strate na sprzedazy. Dodatni wynik na sprzedazy uzyskata tylko w 2015 r,,
ktory wynikat bezposrednio z rekordowej, skrajnie wysokiej ceny sprzedazy
klaczy PEPITA podczas aukgji Pride of Poland. Strata na sprzedazy pokrywana
byta pozostatymi przychodami operacyjnymi. Z uwagi na specyfike prowadzo-
nej dziatalnosci wyniki sprzedazy spo6tki uzaleznione byty przede wszystkim
od sprzedazy koni pokazowych podczas sierpniowych aukcji, ktére genero-
waty najwyzsze przychody. Jak poinformowat: Obnizenie przychodéw ze sprze-
dazy koni w latach 2017-2018, wynikato z duzo gorszych wynikéw uzyskanych
ze sprzedazy koni, gtéwnie podczas sierpniowych aukcji Pride of Poland i Sum-
mer Sale (...).

Trzy spo6tki zajmujgce sie hodowla koni arabskich czystej krwi sprzedawaty
najcenniejsze konie na corocznych aukcjach organizowanych w Janowie
Podlaskim pn. Pride of Poland i Summer Sale w ramach Dni Konia
Arabskiego. W 2015 r. spétki sprzedaty 52 konie za kwote 19,3 mln zt,
w 2016 . 35 koni za 7,2 mln zt, w 2017 r. 13 koni za 1,7 mln z1, w 2018 r.
11 koni za 1,9 mln zt, a w 2019 r. 26 koni za 7,4 mln z13%. W latach
2015-2019 poniesione przez te sp6tki koszty zwigzane z organizacjg
corocznych aukgcji i imprez towarzyszacych wyniosty 46649 tys. z1, z tego
koszty poniesione w 2015 r. za organizacje Dni Konia Arabskiego w Janowie
Podlaskim stanowity 44,2% tych kosztéw (2060,3 tys. zt netto).

W 2015 r. za organizacje Dni Konia Arabskiego w Janowie Podlaskim
(w tym aukcje Pride of Poland) odpowiadat zewnetrzny podmiot, z kt6-
rym trzy spo6tki zajmujace sie hodowla koni zawieraty corocznie umo-
wy na Swiadczenie ustug. a ryczattowe wynagrodzenie tego podmiotu
w 2015 r. wyniosto 2060,3 tys. zt netto, tj. 12% od sumy faktycznie
uzyskanej przez sp6tki ze sprzedazy koni (sprzedano 52 konie za kwote
19,3 mln zt). Wydatki poniesione przez te sp6tki w zwigzku z orga-
nizacjg XXXVIII Narodowego Pokazu Koni Arabskich Czystej Krwi
w 2016 r. wyniosty 588,5 tys. z}, tj. 8,3% od sumy uzyskanej przez te sp6tki
ze sprzedazy koni (7,2 mln zt za 35 koni). Wydatki poniesione przez
sp6tki w zwigzku z organizacjg Dni Konia Arabskiego w 2017 r. wyniosty
176,8 tys. zt, tj. 10,4% od sumy uzyskanej przez te sp6tki ze sprzedazy
koni (1,7 mln zt za 13 koni). Wydatki poniesione przez spo6tki w zwigzku
z organizacja aukcji oraz Dni Konia Arabskiego w 2018 r. wyniosty
407,2 tys. z4, tj. 20,4% od sumy uzyskanej przez te sp6iki ze sprzedazy
koni (ok. 1,9 mln zt za 11 koni). Wzrost wydatkéw w 2018 r. spowodo-
wany byt wycofaniem sie gtéwnego sponsora. Wydatki poniesione przez
sp6tki w zwigzku z organizacja aukcji Pride of Poland oraz Summer Sale
w 2019 r. wyniosty 1432,1 tys. zt, tj. 19,1% od sumy uzyskanej przez
te spotki ze sprzedazy koni (ok. 7,4 mln zt za 26 koni).

Organizatorami aukcji Pride of Poland w latach 2015-2018 byty spotki
hodujace konie arabskie i podmioty przez nie zaangazowane. W 2019 r.
organizatorem Aukcji Pride of Poland wraz z imprezami towarzyszacymi
w Janowie Podlaskim byt Polski Klub Wyscigéw Konnych.

38 https://www.polskiearaby.com/?page=pride&lang=pl&str=1&id=21



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zarzadzeniem nr 17/17 Prezesa ANR z dnia 18 lipca 2017 r. powotany
zostatl zespdt zadaniowy do spraw koordynacji i nadzoru nad dziataniami
podejmowanymi w zwigzku z uroczystosciami 200-lecia Stadniny Koni
Janéw Podlaski oraz Swieta Konia Arabskiego, w tym aukcji Pride of Poland
2017. Podczas pokazu koni arabskich z hodowli prowadzonych w rejonie
Morza Srédziemnego oraz krajéw arabskich w Menton (Francja), odby-
wajacego sie w dniach od 1 do 2 lipca 2017 r., przeprowadzono promocje
Katalogu Pride of Poland 2017. W ramach przeprowadzonej akcji w Kata-
logu dotyczacym pokazu odbywajacego sie w Menton, zamieszczono 120
stron zawierajacych informacje promujgce aukcje Pride of Poland oraz 10
stron artykutu z informacjami o polskich stadninach panstwowych. Jak
poinformowat Dyrektor Departamentu Nadzoru nad sp6tkami KOWR:
(-..) Odnosnie aukcji organizowanych w latach 2016 i 2017, wszystkie kwestie
byty ustalane przez sciste kierownictwo Zespotu Nadzoru Wtascicielskiego
ANR, Prezesa i jego Zastepcéw (ANR) oraz kierownictwo Pionu Nadzoru
nad spétkami oraz Dyrektora Generalnego i jego zastepcéw (KOWR). (...)
W roku 2018 organizatorem Aukcji Pride of Poland byta SK Michatéw (...).
Po zmianie kierownictwa KOWR i objeciu nadzoru nad Pionem Nadzoru
nad spotkami przez Zastepce Dyrektora Generalnego w lipcu 2018 roku,
Departament byt informowany o postepach w organizacji aukgji (...). Organi-
zatorzy aukcji decydujq o imprezach towarzyszqcych, pozyskujq sponsoréw
oraz solidarnie ustalajq zasady organizacji aukcji. Zasady te okresSlone sq
w zawieranych przez spétki umowach. Regulaminy aukcji i wszystkie zasady
z niq zwiqgzane sq podawane do publicznej wiadomoS$ci (drukowane sq
w katalogach aukcyjnych i podawane na stronie internetowej aukcji)(...)
Zarzqd spétki, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami, jest organem, zarzq-
dzajgcym majqgtkiem i sprawami spétki, zobowigzanym do spetniania swoich
obowiqzkéw ze starannosciq wymagang w obrocie gospodarczym, w tym
takze z osigganym wynikiem finansowym. Departament natomiast na bie-
Zgco monitorowat wyniki aukcji.

W stadninach hodujgcych konie petnej krwi angielskiej sprzedaz uwa-
runkowana byta sytuacjg na wyscigach konnych organizowanych przez
PKWK i poziomem wyptacanych nagréd wyscigowych. Mozliwos$¢ zaku-
pu koni hodowanych w Anglii i Irlandii spowodowata stosunkowo duzy
naptyw tych koni do kraju. Import powoduje zmniejszenie zapotrzebo-
wanie na konie polskiej hodowli. Jak poinformowat Prezes Zarzadu SK
Iwno, przyczyna pogarszajacych sie wynikdw sprzedazy koni petnej krwi
angielskiej byt gtéwnie import z innych krajéw Europy, co spowodowato
spadek zainteresowania rodzimymi konmi petnej krwi, obserwowana
nieche¢ do kupowania koni w panstwowych stadninach po 2016 r. oraz
potaczenie 31 grudnia 2015 r. z SK Golejewko, w wyniku czego dwukrotnie
podwoita sie liczba koni przeznaczonych do sprzedazy, w tym niesprzeda-
nych w poprzednich latach.

Wyniki sprzedazy koni pozostatych ras w latach 2015-2018 ksztattowaty sie
na zblizonym poziomie. Sprzedaz iloSciowa i Srednie pozyskiwane ceny
na przestrzeni ostatnich trzech lat nie ulegty wiekszym zmianom3°.

39 Informacje o sprzedazy w spéikach nieobjetych kontrolg NIK oparto na corocznych ,Informacjach
o stanie hodowli roslin i nasiennictwa oraz hodowli zwierzat w spdtkach ...” sporzadzanych
przez ANR/KOWR.

Wyniki sprzedazy koni
petnej krwi angielskiej
i pozostatych ras
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Sprzedaz uzalezniona byta od wielu czynnikéw, zréznicowanych w zalez-
nos$ci od rasy, wieku, przygotowania, wielko$ci zapotrzebowania itp.
Sp61ki podejmowaty dziatania w celu promocji koni pétkrwi poprzez
sport, jednak byto to zadanie ograniczone mozliwo$ciami finansowymi
tych spétek. Konie polskiej hodowli wypierane sg z rynku koni sporto-
wych przez agresywnie promowane konie zagraniczne, gtéwnie z Niemiec
i Holandii. Na sprzedaz koni rasy huculskiej i konik polski wptyw miaty
doptaty przyznawane do ras zachowawczych.

Postepowania przetargowe, w tym wycene koni przed sprzedazg, stosow-
nie do postanowien Strategicznego programu hodowli koni, przeprowa-
dzaty na og6t komisje przetargowe w sktadzie co najmniej trzyosobowym,
powotane przez zarzady spotek. Komisje przetargowe wyrazaty zgode
na przeniesienie koni ze stada hodowlanego do stada niehodowlanego
oraz kwalifikacje klaczy do hodowli. Przestankami o wytaczeniu ze stada
hodowlanego byty selekcje na sprzedaz podczas aukgcji, brak standardu,
wady, problemy zdrowotne i kosztowne leczenie, wyeliminowanie ogiera
lub klaczy z rozrodu, nadwyzki hodowlane, nie zakwalifikowanie do tre-
ningu wyscigowego, zaawansowany wiek. Selekcje dorazng, poza prze-
gladami hodowlanymi, przeprowadzaty komisje ztozone z przedstawicieli
Zarzadow spétek, ktorych postanowienia akceptowali przedstawiciele
ANR/KOWR.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W wyniku kontroli w trzech spoétkach na dziewie¢ skontrolowanych podmio-
tow stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace sprzedazy koni i materiatu
zarodowego. W trzech spdtkach (SK Nowe Jankowice, SK Janéw Podlaski
oraz SK Iwno) dopuszczono do sprzedazy 133 koni wartosci tacznej netto
1494,3 tys. zt ze stada hodowlanego bez wcze$niej uzyskanej zgody ANR lub
KOWR. W SK Nowe Jankowice w 84 przypadkach sprzedano konie o tacznej
wartos$ci 503,2 tys. zt netto bez zachowania publicznej formy sprzedazy (prze-
targu, aukcji, konkursu ofert), a spétka ta nie udokumentowata przeprowa-
dzonych w latach 2015-2018 publicznych procedur sprzedazy wymaganych
w Strategicznym programie hodowli koni.

Gtéwny Hodowca Koni oraz poprzedni Prezes Zarzadu SK Jankowice poin-
formowali, Ze bez przetargu sprzedawano konie nienadajace sie do hodowli,
z razacymi wadami, ktére przedstawione publicznie Zle by wptywaty na wize-
runek Stadniny. Wiekszo$¢ tak sprzedanych koni stanowity konie wybrako-
wane, ktére powinny by¢ skierowane na rzez - ponadto wystepowaty przy-
padki zakupu koni przez osoby, ktére chciaty niezwtocznie sfinalizowac trans-
akcje, nie czekajac na przetarg - a jednoczesnie oferowaty wysoka cene.

Odnosnie sprzedazy koni bez zgody wtasciciela poprzedni Prezes Zarzadu
SK Jankowice wyjasnit m.in., ze przypadki takie sie zdarzaty i ze trudno byto
mu czekac¢ na decyzje z KOWR, dlatego sam podejmowat decyzje o sprzedazy.
Poprzedni prezes SK Janow Podlaski wyjasnit, Ze oferta sprzedazy koni byta
dla spo6tki korzystna w aktualnej sytuacji rynkowe;j.

W spoétce Stadnina Koni ,Nowe Jankowice” sp. z 0.0. w 42 przypadkach sprze-
dano konie o warto$ci tacznej netto 249,7 tys. zt bez dokonania ich wcze$niej-
szej wyceny, co byto niezgodne z zasadami okreslonymi w Strategicznym progra-
mie hodowli koni, a w sp6tce Stadnina Koni w Iwnie sp. z 0.0. sprzedano 39 koni
z pominieciem wewnetrznych uregulowan dotyczacych sprzedazy koni.
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Jako dziatanie niegospodarne NIK uznata sprzedaz przez SK Jan6w Podlaski
15 stan6wek konia zarodowego o wartos$ci 180 tys. zt netto za cene 15 zt netto.
Spotka dokonata w dniu 30 grudnia 2017 r. sprzedazy 15 stanéwek konia zaro-
dowego za cene jednostkowa netto 1 zt. Sprzedaz stanéwek zostata dokonana
po zanizonej cenie, bowiem w 2018 r. cena jednej stanéwki ogiera wyniosta
12 tys. zi netto®’.

5.2.3. Dzierzawa i hotelowanie koni w sp6tkach

Sp61tki prowadzity dziatalnos¢ w zakresie dzierzawy koni wtasnych oraz
prowadzenia pensjonatu (hotelowania) dla koni niebedacych wtasnoscia
spotek. W latach 2015-2019 z tytutu dzierzawy koni skontrolowane sp6t-
ki osiagnety 5225,5 tys. zt. ANR/KOWR nie okreslity sformalizowanych
ogolnych zasad dzierzawy koni bedacych wtasnosciag spotek. Niektore
spotki posiadaty wewnetrzne uregulowania okreslajace zasady dzierzawy
koni bedacych ich wtasnoscia (SK Dobrzyniewo, MHR Krakow).
Przyktadowo w SK Iwno - hodujacej konie petnej krwi angielskiej - pro-
cedura dzierzawy koni nie byta sformalizowana, a stosowane zasady byty
zwyczajowo przyjete i analogiczne jak w innych spo6tkach, ktére zajmujg sie
dzierzawa koni wysScigowych. Zgodnie z nig dzierzawie podlegaty tylko
konie, ktére przeszty jesienny przeglad hodowlany przy udziale pracow-
nika ANR/KOWR, po wytypowaniu listy koni do dzierzawy w formie
licytacji organizowano aukcje jesienng, na ktérej konie z listy mogty by¢
wydzierzawione, a procent z dzierzawy regulowaty umowy na dzierzawe
konia wys$cigowego na okres dwoch lat, a w pierwszym roku dzierza-
wy obligatoryjnie wynosit 5%. Przychodem z tytutu dzierzaw stanowit
ponadto udziat SK Iwno w wygranych. Ogiery nalezace do sp6tek oddawa-
ne byty w dzierzawe do punktow kopulacyjnych, a rozdziat ich odbywat
sie zgodnie z zasadami okreslonymi przez ANR/KOWR, w porozumieniu
ze zwigzkami hodowcéw koni.

W dwoch spotkach zajmujacych sie hodowlg koni arabskich czystej krwi,
tj. SK Michatéw i SK Janéw Podlaski nie okreslono uregulowan wewnetrz-
nych dotyczacych wydzierzawiania koni. Umowy dzierzawy koni w okre-
sie objetym kontrolg zawierane byty na podstawie przedstawionych ofert
oraz okreslaty ograniczenia zwigzane z uzyskaniem zarodkéw i Zrebiat.

Stwierdzony stan faktyczny

W SK Michatéw stwierdzono brak oryginatéw szesciu umdéw dzierzawy
koni: Galeridy, Emandorii, Equatora, Pustyni Kahila, oraz Chimeryka, nato-
miast sp6tka miata kopie tych umow. Zarzad spo6tki wypowiedziat te umowy
i w dniu 25 listopada 2018 r,, po zakonczeniu Czempionatu Swiata w Paryzu,
dzierzawcy zwrocili konie do Stadniny.

W 2015 r. SK Jan6éw Podlaski przekazata nieodptatnie w dzierzawe
do SK Michatéw i MHR Krakéw dwa ogiery rasy arabskiej czystej krwi na pod-
stawie porozumienia zawartego w 2001 r. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu SK
Janéw Podlaski: (...) po zaleceniach pokontrolnych kontroli NIK, od 2016 roku
podjeto wzajemne obciqzanie sie fakturami i odprowadzanie podatku VAT

40 W Cenniku na sezon stanéwkowy 2018 . sp61ki za jedna stanéwke tego ogiera byta przewidziana
cena netto 12 tys. zt.
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Umowa dzierzawy z dnia 21 pazdziernika 2011 r. ogiera rasy angloarabskiej
zostata zawarta przez SK Janéw Podlaski na czas nieokreslony i miata trwac
do podjecia decyzji o sprzedazy konia. Jak poinformowat Prezes Zarzadu,
w 2016 r. kon zachorowat na ochwat, a w wyniku podjetych w 2019 r. rozméw
z dzierzawca odnosnie sprzedazy konia nie osiggnieto porozumienia.

Dwie umowy dzierzawy trwajace w okresie objetym kontrolg zostaty przez
SK Janéw Podlaski aneksowane. Umowa dzierzawy klaczy Pinga zawarta w dniu
6 grudnia 2014 r. zaktadata udziat w pokazach, championatach, krycie kla-
czy, jeden embriotransfer i przekazanie wydzierzawiajagcemu do konca 2015 .
zazrebionej klaczy. Aneksem do umowy dzierzawe przedtuzono do 15 lutego
2016 1., a nastepnie do 29 kwietnia 2016 r. Nowe postanowienia wprowadzone
aneksami zaktadaty, Ze nie zostang przeprowadzone zadne procedury zwig-
zane z embriotransferem, a klacz zwrdcona do Stadniny nie bedzie Zrebna,
co byto w pierwotnej umowie jednym z warunkéw oddania w dzierzawe klaczy.
Zgodnie z postanowieniami zawartej w grudniu 2013 r. umowy dzierzawy kla-
czy Primera mozna byto pobra¢ dwa zarodki, z ktérych jeden nalezat do dzier-
zawcy, a drugi do wydzierzawiajgcego. W grudniu 2014 r. SK Janéw Podlaski
zawarta aneks do tej umowy, na podstawie ktérego dwa zarodki pobrane
w 2014 r. nalezaty do dzierzawcy. SK Jan6w Podlaski uzyskata za zaro-
dek, ktory nie zostat przekazany do Stadniny kwote 50 tys. euro (wartos¢
zarodkow koni arabskich czystej krwi ksztattuje sie na rynku w przedziale
od 50 do 100 tys. euro).

Nieprawidlowosci dotyczace dzierzaw i hotelowania koni

Wystapity przypadki nienaliczania odsetek za op6znienie w zaptacie czynszu
za oddane w dzierzawe konie (SK Nowe Jankowice), wskutek czego spotka nie
osiggneta naleznych jej przychodow. W dwoch spotkach wystapity przypadki
nierzetelnego dokumentowania umow ustug hodowlanych dotyczacych odda-
nia w dzierzawe koni (SK Nowe Jankowice oraz SK Michatéw). Ponadto wystg-
pity przypadki nieterminowej realizacji uméw dzierzawy zawartych przed
okresem objetym kontrolg (SK Janéw Podlaski).

W dwdch spotkach wystapity nieprawidtowosci polegajace na stosowaniu sta-
wek za $wiadczone ustugi hotelowania koni niebedacych wtasnoscia spétki
nizszych niz okreslone w cennikach (SK Nowe Jankowice oraz SK Iwno),
a jedna spotka (SK Michatéw) utrzymywata w pensjonacie cztery konie bez
zawartej umowy na utrzymanie i bez uiszczenia optat z tego tytutu w kwocie
15,8 tys. zt.

5.2.4. Promocja hodowli koni

Sp61ki hodowli koni objete kontrolg na promocje w latach 2015-2019
poniosty wydatki w kwocie ogdtem 3400,7 tys. zt. Najwyzsze wydatki
zwigzane z promocja hodowli koni poniosty sp6tki zajmujace sie hodowlg
gtéwnie koni arabskich czystej krwi, tj. SK Michatéw, SK Janéw Podlaski
i MHR Krakéw w tacznej kwocie 28274 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg sp6tki hodowli koni prowadzity dziatalnos$¢
promocyjno-reklamowa poprzez udziat w wystawach, targach, zawodach
koni ras uzytkowanych sportowych, czempionatach, przedsiewzieciach
zwigzanych z promocjg regionéw na obszarze ktérych prowadzity dzia-
talnos$¢. Podczas wystaw i czempionatéw podejmowane byty réwniez
dziatania edukacyjne.
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Zarzady sp6tek SK Iwno oraz SK Krasne hodujgcych konie petnej krwi
angielskiej, wspdtpracowaty z Polskim Zwigzkiem Hodowcéw Koni Pet-
nej Krwi Angielskiej. Sp6tki SK Janéw Podlaski, SK Michatéw oraz MHR
Krakéw hodujace konie czystej krwi arabskiej wspétpracowaty z Polskim
Zwigzkiem Hodowcow Koni Arabskich. Zarzady spotek hodujgcych konie
ras regionalnych wspoétpracowaty ze zwigzkami regionalnymi i rasowymi
hodowcow koni zrzeszonymi w Polskiego Zwigzku Hodowcow Koni (dalej
PZHK).

Przy wiekszoSci stad i stadnin funkcjonowaty kluby jezdzieckie zrzeszone
w Polskim Zwigzku Jezdzieckim, ktére wraz z zarzadami sp6tek hodowli
koni byty organizatorami wydarzen sportowych i hodowlanych. Zawod-
nicy zrzeszeni w klubach jezdzieckich, w ktérych uzytkowne byty konie
bedace wtasnoscia Stad i Stadnin, uczestniczyli w wydarzeniach sporto-
wych w tym m.in. w Mistrzostwach Polski Mtodych Koni, podczas ktorych
prezentacja koni oraz osiggane wyniki stanowity jedng z form promoc;ji
koni ras uzytkowanych sportowo oraz hodowlanych.

W ramach wspétpracy ze Zwigzkiem Hodowcodw Konikéw Polskich
i Zwigzkiem Hodowcoéw Koni Wielkopolskich organizowane byty:
wystawa konikow polskich ,Tarpaniada” (w SO Sierakéw), w ramach
wspotpracy z Warminsko-Mazurskim Zwigzkiem Hodowcéw Koni oraz
Zwigzkiem Hodowcow Ras Koni Zimnokrwistych - czempionaty koni zim-
nokrwistych (SK Nowe Jankowice), Czempionat Zrebiat Ras Szlachetnych
(w SK Rzeczna).

5.3. Gospodarowanie majatkiem spétek hodowli koni

Sytuacja finansowa spdtek hodowli koni w latach 2015-2018 ulegta pogor-
szeniu, na co istotny wptyw miaty nizsze przychody ze sprzedazy koni,
niepetne pokrycie kosztéw hodowli przychodami z tej dziatalnosci, brak
rekompensat z tytutu niekorzystnych warunkdéw klimatycznych, a tak-
ze zmniejszenie od 2015 r. ptatnosci bezposrednich w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej. Dziewie¢ z czternastu spotek odnotowato strate netto
za 2018 r. w kwocie 12,9 mln zt. W przypadku o$miu spotek strata net-
to wystapita wiecej niz za jeden rok obrotowy. Stwierdzono przypadki
utrzymywania przez spo6tki obiektéw niezgodnie z prawem budowlanym,
co byto wynikiem niedostatecznego nadzoru zarzadéw spétek.

5.3.1. Wyniki ekonomiczno-finansowe sp6tek hodowli koni

Laczna warto$c¢ kapitatu zaktadowego w 14 spotkach hodowli koni zmie-
niata sie w latach 2015-2018 r. i w 2015 r. wyniosta 112 772,4 tys. zi,
aw 2018 r. 122 746,2 tys. zt. Kapitaty zaktadowe spdtek podwyzszone
byty przez wniesienie aportem nieruchomosci gruntowych do tych spétek
z przeznaczeniem na cele inwestycyjne wykazane w zatwierdzonych
dokumentach planistycznych. ANR/KOWR obejmowaty udziaty w spot-
kach o r6wnowartosci wniesionych wktadéw niepienieznych. Procedury
whniesienia aportu dokonywano w nastepujacych spdtkach: SK Pepowo
w 2016 r. wzrost o 2324,8 tys. zt, SK Iwno w 2017 r. wzrost o 6811 tys. zi,
SK Prudnik w 2018 r. wzrost o 838 tys. zt.

Sytuacja finansowa
spotek hodowli koni
ulegta pogorszeniu
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Spotki zajmujace sieg
hodowla koni na ogét
ponosity strate z tytutu
hodowli koni

W latach 2015-2018
ulegty zmniejszeniu
przychody ogétem

Sytuacja finansowa
spotek hodowli koni
w latach 2015-2018

ulegta pogorszeniu
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Zysk z hodowli koni w 2015 r. odnotowaty dwie sp6tki w wysokosci
7164,21 tys. zt, a strate z hodowli koni** wykazato 18 spétek
- 10 241,3 tys. zt. Zysk z hodowli koni w 2016 r. odnotowaty dwie spotki
- 3310,8 tys. zl, a strate z hodowli koni wykazato 18 spdtek w wysokos$ci
12 883,8 tys. zt. Zysk z hodowli koni w 2017 r. odnotowata jedna spo6tka
-1097,2 tys. z1, a strate z hodowli koni wykazato 19 spdtek w wysokosci
14 446,2 tys. zt. Zysk z hodowli koni w 2018 r. w wysokoS$ci 23,7 tys. zt
odnotowata jedna spdtka, a strate z hodowli koni wykazato 19 spdtek
- 17 188,6 tys. zt.

Przychody ogétem w 2018 r. 14 sp6tek hodowli koni ulegty zmniejszeniu
0 3,9% w odniesieniu do osiagnietych przychodéw ogdétem w 2015 r.,
a koszty ogdtem w tym okresie ulegty zwiekszeniu o 4,3%. Przychody
ogétem w 2015 r. wszystkich spétek hodowli koni wyniosty
214 861,5 tys. z1, a koszty ogdétem 207 415,5 tys. zt. Przychody og6tem
w 2016 r. wszystkich spétek hodowli koni wyniosty 199 674,4, tys. zt,
a koszty ogotem 199 544,0 tys. zt. Przychody ogétem w 2017 r. wszyst-
kich spétek hodowli koni wyniosty 212 303,0 tys. zt, a koszty ogétem
208 980,3 tys. zt. Przychody ogétem w 2018 r. wszystkich spotek hodowli
koni wyniosty 206 454,1 tys. zt, a koszty ogétem 216 321,0 tys. zt.

Sytuacja finansowa spdtek hodowli koni w latach 2015-2018 ulegta
pogorszeniu. Na koniec okresu sprawozdawczego 2015 r.*?, 12 spétek
hodowli koni osiggneto dodatni wynik finansowy - zysk netto w wyso-
kos$ci 8017,3 tys. zt, w tym SK Janéw Podlaski - zysk netto w wysokosci
3200,3 tys. zt. Dwie sp6tki zanotowaty strate w tacznej wysokosci
571,2 tys. zt, w tym SK Iwno w wysokosci 402,8 tys. zt.

Na koniec okresu sprawozdawczego 2016 r., siedem spo6tek hodowli
koni osiggneto dodatni wynik finansowy - zysk netto w wysokos$ci
6533,6 tys. zt, w tym SK Pepowo - zysk netto w wysokosci 3847,6 tys. zt.
Siedem spotek wykazato strate w tacznej wysokosci 6403,7 tys. zt w tym
SO Starogard Gdanski w wysokos$ci 2225,2 tys. zt.

Na koniec okresu sprawozdawczego 2017 r,, 11 spdtek osiagneto hodow-
li koni osiggneto dodatni wynik finansowy - zysk netto w wysokosci
9548,5 tys. zt, w tym SK Pepowo - zysk netto w wysokosci 2920,4 tys. zt.
Trzy spoétki wykazaty strate w tacznej wysokosci 6225,8 tys. zt w tym
SK Walewice w wysoko$ci 3627,5 tys. zt.

Na koniec okresu sprawozdawczego 2018 r,, pie¢ spotek hodowli koni osig-
gneto dodatni wynik finansowy - zysk netto w wysokos$ci 3009,4 tys. zi,
w tym SK Pepowo - zysk netto w wysokosci 790,5 tys. zt. Dziewiec¢ spotek
wykazato strate w tacznej wysokosci 12 876,3 tys. zt w tym SK Janow
Podlaski w wysokos$ci 3273,2 tys. ztl.

*1 Dane ze sprawozdan zarzadu z dziatalno$ci sp6tki.

*2 Dane o wynikach finansowych na podstawie sprawozdan Zarzgdu z dziatalno$ci spétek.
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Wtasciciel, tj. ANR/KOWR, w latach 2015-2019 nie pobierali dywidendy,
pozostawiajac zysk wygenerowany w spétkach, z przeznaczeniem gtéwnie
na inwestycje i rozwéj hodowli. W okresie objetych kontrolg sp6tki nie
otrzymywaty od wtasciciela pomocy finansowe;.

W przypadku o$miu spétek strata netto wystgpita wiecej niz za jeden
rok obrotowy, tj.: SK Janéw Podlaski (za 2017 i 2018 r.), SK Racot
(za 2016 i 2018 r.), SK Walewice (za 2015, 2017 i 2018 r.), SK Krasne
(za 2016 i 2018 r.), SK Liski (za 2016 i 2018 r.), SO Starogard Gdanski
(za 2016, 2017 1 2018 r.), SK Iwno (za 2015 i 2018 1), SK Nowielice (za 2016
i 2018 ). Trzy sp6tki poniosty strate netto za jeden rok obrotowy (SK Micha-
16w za 2018 r,, SK Prudnik za 2016 r. i SO w Lacku za 2016 r.). Trzy spotki
uzyskaty dodatnie wyniki finansowe netto za wszystkie lata obrotowe objete
kontrolg, tj. SK Nowe Jankowice, SK Dobrzyniewo i SK Pepowo.

Za 2015 r. jedna z szeSciu sp6tek hodowli koni objetych kontrolg poniosta
strate w wysokosci 402,8 tys. z1, a za 2018 r. trzy z szesciu spotek hodowli
koni objetych kontrolg poniosty strate tacznie w wysokosci 7620,1 tys. zt.
Trzy spo61ki objete kontrolg, w ktérych hodowla koni byta dziatalnoscia
dodatkowa, uzyskaty zysk netto za lata 2015-2018.

Wykres nr 1
Wyniki finansowe skontrolowanych spétek hodowli koni w latach 2015-2018 (w tys. zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli

Pogarszajace sie wyniki dziatalnosci spotek hodowli koni spowodowane
byty gtéwnie zmniejszeniem od 2015 r. ptatnosci bezposrednich w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej, brakiem rekompensat z tytutu niekorzystnych
warunkow klimatycznych, tj. suszy w 2018 i 2019 r. oraz niepetnym pokry-
ciem kosztéw hodowli koni przychodami z tej dziatalnosci.

Przyczyny pogorszenia si¢
sytuacji finansowej
spotek hodowli koni
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Spotki hodowli koni miaty najwieksze problemy z utrzymaniem ptynnosci
finansowej w odniesieniu do pozostatych grup spotek o strategicznym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, tj. spétek hodowli roslin i spotek
hodowli zwierzat gospodarskich. W Il kwartale 2019 r. wskazniki ptynno-
$ci I stopnia spotek *3 ulegty zmniejszeniu (...) z i tak juz niskiego poziomu,
czyliz 1,27 na 1,08 zas 1l stopnia z 0,47 na 0,37. Tylko w trzech spétkach nie
wystqpit problem z ptynnosciqg w Il kwartale 2019 roku. Poziom wskaZnika
ptynnosci Il stopnia spotek hodowli koni za Il kwartat 2019 r. wskazywat
na wystgpienie ryzyka utraty ptynnosci finansowej**.

W ramach analiz majacych na celu identyfikacje przyczyn pogar-
szania sie wynikéw finansowych sp6tek, w KOWR opracowano
dokument pn. ,Wptyw zmiany systemu doptat bezposrednich dla rol-
nictwa na sytuacje finansowga sp6tek nadzorowanych przez KOWR”
oraz corocznie w przypadku zaistnienia niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych dokonywana byta szczeg6towa analiza poziomu strat
wywotanych kleska zywiotowa. W wyniku zastosowanej modula-
cji Jednolitej Ptatnosci Obszarowej (JPO) polegajacej na ograniczeniu
JPO w sposéb uniemozliwiajgcy wnioskowanie rolnikom o ptatnosé
obszarowa powyzej kwoty 150 tys. euro wszystkie nadzorowane
przez KOWR spdtki hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich uzyskaty w zakresie doptat JPO w latach 2015-2017
przychody zmniejszone o 134 888,5 tys. zl, w tym spdtki hodowli koni
zmniejszone o 20 938,7 tys. zt, a szacunkowe straty w produkcji roslin-
nej w wyniku panujacej suszy w 2018 r. wyniosty 86 405,2 tys. zt,
aw 2019 r - 116 162,2 tys. zt. Straty z tytutu wystapienia suszy
w 2018 1. spotek hodowli koni wyniosty 20 914,9 tys. zt, aw 2019 r. wyniosty
321369 tys. zl.

Stwierdzony stan - przyczyny straty netto SK Janéw Podlaski

Zanotowana w 2017 r. przez SK Janéw Podlaski strata netto wynikata gtéwnie
ze zmniejszonych przychodéw ze sprzedazy koni. Zawarta w grudniu 2017 r.
umowa sprzedazy pieciu klaczy nie doszta do skutku. Wptyw na wynik finan-
sowy za 2017 r. miaty ponadto zdarzenia zaistniate po dniu bilansowym,
a ktore dotyczyty 2017 r.: utworzono odpisy aktualizujace na nalezno$ci prze-
terminowane powyzej 1 roku dotyczace nieotrzymanej naleznosci z tytutu
wygranej przez klacz Pinga pokazu zorganizowanego w 2016 r.; na podsta-
wie otrzymanej decyzji w sprawie przyznania sp6tce doptat obszarowych
za 2017 r. skorygowano wysoko$¢ otrzymanej kwoty doptaty oraz dokonano
korekty dotyczacej sprzedazy konia ADAGIO. Zanotowana w 2018 r. przez
spotke strata wynikata gtownie z niskich przychod6w uzyskanych ze sprzedazy
koni podczas sierpniowych aukcji Pride of Poland i Summer Sale; znacznego
spadku tacznych przychodéw uzyskanych ze sprzedazy koni w poréwnaniu
do lat ubiegtych; wyzszych kosztéw sierpniowych aukcji w poréwnaniu

*3 Wskaznik lub ptynnosci I stopnia ptynnosci gotéwkowej (cash ratio) jest jedna z trzech,
najczes$ciej stosowanych statycznych miar ptynnos$ci finansowej. Pozwala on na okreslenie czy
danajednostka moze by¢ zagrozona utrata zdolnosci do terminowego regulowania zobowiazan
biezacych. Wskaznik wskaznika ptynnosci Il stopnia (wg. GUS), (quick ratio) wskazuje, iz mozliwe
jest wystapienie ryzyka utraty ptynnosci finansowej. Warto$¢ wskaznika powinna miescic sie
w przedziale 1,0-1,2.

**  Dane na podstawie Informacji o sytuacji finansowej i ekonomicznej spétek strategicznych. Raport

za Il kwartat 2019 r. sporzadzonej przez KOWR.
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W kontrolowanym okresie plany naprawcze zostalty wprowadzone w sze$ciu

do roku poprzedniego oraz wystapienia kleski suszy, ktéra w znacznym
stopniu dotkneta uprawy spétki, w szczego6lnosci uprawe zbdz. Jak poinfor-
mowat p.o. Prezes Zarzadu SK Janéw Podlaski: W obecnej sytuacji zasadne jest
rozwazenie wprowadzenie innej formy organizacyjnej i odejscie od formy spotki
z 0.0. Obecna forma organizacyjna wyklucza mozliwos¢ ubiegania sie o rézZnego
rodzaju Srodki pomocowe dostepne dla rolnikéw indywidualnych oraz podmio-
tow nie bedqgcych wtasnosciq Skarbu Paristwa. Jak poinformowata doradca
zarzadu SK Jan6éw Podlaski w zakresie hodowli koni arabskich czystej krwi (...)
dotychczasowy model hodowli koni arabskich, realizowany w oparciu o spotki
Skarbu Paristwa, na dtuzszq mete sie przezyt. Status spétek prawa handlowego,
obligujgcy do uzyskiwania okreslonych wynikéw finansowych, wprowadza stad-
niny w tryb ,,od aukcji do aukcji’, zmuszajqc je do podporzqdkowania hodowli
aktualnym modom i wymaganiom zagranicznych klientéw. Skutkiem takiej
polityki jest wtasnie dopuszczanie do wygasania tradycyjnych polskich rodéw
meskich (...) z réwnoczesnym przekrzyZowywaniem pogtowia ogierami z mod-
nych i pokupnych linii krwi. Tymczasem istnieje koncepcja autorstwa tukasza
tuniewskiego, prezesa Arabian Horse Culture International Institute (...). Doty-
czy ona wszczecia procedury umieszczenia panstwowych hodowli koni czystej
krwi arabskiej w Janowie Podlaskim, Michatowie i Biatce, wraz z zabytkowymi
stajniami, na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. W wyniku tego utracityby
one status spotek prawa handlowego, a statyby sie jednostkami budzetowymi
z mozliwosciq otrzymywania dotacji. Datoby to mozliwos¢ prowadzenia polityki
hodowlanej w kierunku zachowania polskiej specyfiki stada podstawowego, bez
koniecznosci podporzqdkowania jej ,globalnym” trendom.(...).

Zdaniem NIK nalezy rozwazy¢ rowniez inne mozliwosci zmiany organizacyj-
nej lub prawnej spétek hodowli koni w celu poprawy ich sytuacji finansowej,
np. poprzez potaczenie spétek prowadzacych podobng dziatalnos¢, w tym
hodujacych konie tej samej rasy, nadanie im statusu sp6tki non profit, badz
przeksztatcenie ich w instytut badawczo-rozwojowy, co pozwoli na korzysta-
nie z pomocy panstwa.

spotkach hodowli koni, tj. w:

SK Golejewko w 2015 r. na lata 2015-2019;
SK Janow Podlaski w 2019 r. na lata 2019-2021;
SK Krasne w roku 2017 na lata 2017-2021;

SK Liski w roku 2013 na lata 2012-2016 oraz w roku 2018 na lata

2018-2022;
SO Starogard Gdanski w 2015 r. na lata 2015-2019;
SK Walewice w 2014 r. na lata 2014-2015iw 2015 r. na lata 2015-2019.

Podmiotami inicjujagcymi wprowadzenie planu naprawczego w kazdym
z przypadkow byty komorki organizacyjne ANR/KOWR zajmujace sie
nadzorem wtascicielskim. Skutkiem wprowadzonych planéw napraw-
czych w poszczegdlnych spdtkach hodowli koni byto m.in. ograniczenie
inwestycji i ograniczanie zacigganych zobowigzan.

Stwierdzony stan faktyczny

SK Janéw Podlaski w wyniku ZZW zatwierdzajgcego sprawozdania za 2017 .,
zostata zobligowana do zlozenia planu naprawczego na lata 2019-2021.
Zarzad spotki przestat Plan Naprawczy na lata 2019-2021 w styczniu 2019 .
W dniu 12 lutego 2019 r. zostato przestane pismo do Zarzadu w sprawie uzu-
petnienia i naniesienia poprawek w Planie Naprawczym w zakresie hodowli
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koni. W odpowiedzi w dniu 19 marca 2019 r. przestana zostata skorygowana
wersja i ta wersja byta procedowana przez Wydziat Hodowli DNS. W dniu
7 lipca 2019 r. Wydziat Analiz Ekonomicznych i Restrukturyzacji Spétek Stra-
tegicznych KOWR sporzadzit notatke dotyczaca Planu Naprawczego na lata
2019-2021, w ktorej stwierdzono, Ze bezposrednim powodem braku mozli-
wosci przyjecia i zatwierdzenia programu jest niestabilna sytuacja finansowa
SK Jan6éw Podlaski, skutkujaca brakiem mozliwosci przedstawienia wiarygod-
nej projekcji finansowej. DNS wniést o przygotowanie przez Zarzad spotki
nowego planu naprawczego, po zakonczeniu Aukcji Pride of Poland 2019. Osta-
tecznie Plan Naprawczy na lata 2019-2021 SK Janéw Podlaski zostat przyjety
Uchwata nr 15/2019 NZW z dnia 17 paZdziernika 2019 r. P.o. Prezes Zarzadu
nie podat przyczyn nieopracowania wczesniej planu naprawczego pomimo
poniesionej straty netto w 2017 r.i 2018 r.

5.3.2. Gospodarowanie przez spoiki majatkiem trwatym

Spétki hodowli koni w 2018 r. dysponowaty nieruchomos$ciami
o powierzchni 28 568,9 ha, w tym 26 659,5 ha byto dzierzawionych z Zaso-
bu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Na 31 grudnia 2018 r. dziewie¢
skontrolowanych spétek zajmujacych sie hodowla koni*® tacznie dyspo-
nowato nieruchomos$ciami o powierzchni 14 556,2 ha, w tym gruntami
wtasnymi o powierzchni 1007,5 ha oraz dzierzawionymi gtéwnie z Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa o powierzchni 13 548,7 ha.

Dziewie¢ spotek objetych kontrolg posiadato ogétem 203 obiekty budow-
lane (budynki i budowle) zwigzanych z hodowla zwierzat gospodarskich
i produkcja roslinng, gtéwnie zwigzane z hodowlg koni. Dla wiekszos$ci
z tych obiektéw wykonane zostalty wymagane okresowe przeglady stanu
technicznego oraz prowadzone byty ksigzki obiektéw budowlanych zgod-
nie z wymogami art. 62 ust. 1 oraz 64 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane*® (dalej Prawo budowlane).

Ogledzinami*” obiektéw budowlanych wykorzystywanych w hodowli koni
pod katem utrzymywania zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 Prawa budowlanego (obiekt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposéb
zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz
utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopusz-
czajac do nadmiernego pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych i spraw-
nosci technicznej) oraz realizacji zalecen wynikajacych w okresowych
kontroli, objeto 60 budynkdéw i budowlj, tj. 29,6% obiektéw budowlanych
spotek wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarcze;j.

W odniesieniu do niektérych obiektéw budowlanych wchodzacych w sktad
zasobu czterech z dziewieciu skontrolowanych spo6tek stwierdzono nie-
prawidtowos$ci w zakresie realizacji obowiazkéw wynikajacych z prawa
budowlanego, w tym utrzymania obiektow w nalezytym stanie tech-
nicznym, przeprowadzania ich okresowych kontroli, realizacji zalecen

45 DlaKRKietrzi OHZ Kamieniec przyjeto dane dotyczgce komérek organizacyjnych prowadzgcych

hodowle koni, tj. SKH Gtadyszéw i SO Ksigz.

46 Dz.U.z2019r. poz. 1186, ze zm.

47 Napodstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o NIK.
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w zakresie poprawy stanu technicznego wynikajacych z tych kontroli oraz
prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W latach 2015, 2017 i 2018 w zadnym ze skontrolowanych budynkéw SK Iwno
nie przeprowadzono okreslonej w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i c Prawa budow-
lanego, rocznej kontroli okresowej elementéw budynku narazonych na szko-
dliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw podczas uzyt-
kowania obiektu, ani kontroli instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodo-
wiska. W latach 2015-2019, w zadnym obiekcie budowlanym przeznaczonym
do hodowli koni, SK Iwno nie przeprowadzita kontroli okresowej pieciolet-
niej, zgodnie z art. 62. ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Prezes Zarzadu
spo6iki poinformowat, ze niewykonanie tych kontroli spowodowane byto bra-
kiem $rodkoéw finansowych, spowodowanym potaczeniem z SK Golejewko oraz
suszga w 2018 . (rok 2018 zamknat sie stratg w kwocie ok. 3 mln zt).

Ksigzki obiektu budowlanego dla budynkéw przeznaczonych do hodowli koni
SK Iwno w latach 2015-2019 byty prowadzone nierzetelnie i niezgodnie z art. 64
ust. 1 ustawy Prawo budowlane i postanowieniami rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 3 lipca 2003 . w sprawie ksigzki obiektu budowlanego*®.

Hala treningowa SK Iwno byta uzytkowana bez zgtoszenia wtasciwemu orga-
nowi nadzoru budowlanego informacji o zakonczeniu budowy niezgod-
nie z obowigzkiem okreslonym w decyzji dotyczacej pozwolenia na budowe
ww. budynku oraz art. 54 ustawy Prawo Budowlane.

Spétka SK Nowe Jankowice nie przeprowadzita przegladéw instalacji wenty-
lacyjnych w 2016 r. w pieciu obiektach i w 2019 r. w dw6ch obiektach, co byto
niezgodne odpowiednio z: art. 62 ust. 1 pkt 2 i art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c. Prawa
budowlanego.

W wyniku ogledzin dwdch stajni SK Nowe Jankowice stwierdzono, ze sp6tka
nie utrzymywata nalezytego stanu technicznego tych obiektéw w zakresie ich
estetyki: wystepowaty znaczne ubytki tynku, pekniecia, otwory, nieré6wno-
$ci i zacieki, wrota do bokséw byty wypaczone, a wrota wewnetrzne znajdu-
jace sie pomiedzy pomieszczeniami byty brudne. Okna budynku miaty ubytki
szkta. Wrota do wybiegu przylegajacego do stajni byty popekane, zabrudzone
i w znacznym stopniu zuzyte. Poprzedni Prezes Zarzadu poinformowat, Ze brak
byto wystarczajacych sSrodkéw na inwestycje zwigzane z estetyka budynkéw
przeznaczonych dla hodowli koni, zarejestrowanych jako zabytki.

SK Janow Podlaski niezrealizowata zalecenia w zakresie poprawy stanu
technicznego wynikajace z przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1
pkt 1 Prawa budowlanego okresowych kontroli stanu technicznego obiektu
budowlanego dotyczace wykonania remontéw i konserwacji 11 budynkdow.
Po. Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze z uwagi na trudng sytuacje finansowg spotki prze-
prowadzano tylko niezbedne remonty i naprawy. Ponadto niedokonano wpiséw
do ksigzek obiektu budowlanego o okresowych kontrolach stanu technicznego dla
10 obiektéw budowlanych, co byto niezgodne z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego
oraz niewykazano w ewidencji srodkéw trwatych spoétki dwoch budynkéw gospo-
darczych, bedacych wtasnoscia sp6tki, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci*® (dalej uor).

KR Kietrz nie zrealizowat w SKH Gtadyszow zalecen w zakresie poprawy stanu
technicznego wynikajacych z rocznych kontroli stanu technicznego trzech
budynkéw. Ponadto w wyniku okresowych kontroli stanu technicznego stwier-

*8  Dz.U.z 2003 1. Nr 120, poz. 1134.
49 Dz.U.z2019 . poz. 351, ze zm.
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dzono, Ze cztery obiekty budowlane SKH Gtadyszéw utrzymane byty w nienale-
Zytym stanie technicznym, a w odniesieniu do sze$ciu obiektéw budowlanych
nienalezyty stan ogrodzenia oraz drég dojazdowych.

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenia cztonkéw organdw zarza-
dzajacych dziewieciu objetych kontrola spotek ustalane byty przez NZW
na podstawie ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb Kkie-
rujacych niektérymi podmiotami prawnymi®’, a nastepnie ustawy z dnia
9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kieruja-
cych niektérymi spdtkami. Wysoko$¢ wyptaconych wynagrodzen mie-
siecznych cztonkom organéw zarzadzajacych dziewieciu objetych kontrolg
spétek byta zgodna z kwotami okreslonymi w uchwatach NZW. Kwota
krotnosci oraz krotnosc tej kwoty okreslone w aneksach do uméw o prace
zawartych z cztonkami organéw zarzadzajgcych po wejsciu w zycie prze-
piséw zarzadzenia nr 02/15 Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia
14 stycznia 2015 r. byty zgodne z przyjetymi w Uchwatach NZW.

5.4. Nadzor nad spétkami hodowli koni i panstwowa hodowla
koni w Polsce

Prezes ANR/dyrektor generalny KOWR sprawowali w latach 2015-2019
nadzor wtascicielski nad spétkami hodowli koni oraz prawidtowo realizo-
wali uprawnienia w zakresie wykonywania praw z udziatéow tych spétek.
W ramach tego nadzoru w ANR/KOWR dokonywano analizy wynikow
dziatalnos$ci nadzorowanych spétek hodowli koni na podstawie informa-
cji otrzymanych od zarzadow spoétek. Uzyskiwano niezbedne informacje
dotyczace hodowli koni oraz na biezgco monitorowano i dokonywano oce-
ny w zakresie dziatalnosci ekonomiczno-finansowej spétek. ANR/KOWR
wdrozyt standardy obsady kadrowej spétek oraz ksztattowania wynagro-
dzen cztonkéw organéw zarzadzajgcych okreslone w przepisach prawa.
Pomimo podejmowanych dziatan restrukturyzacyjnych i naprawczych,
ulegta pogorszeniu sytuacja finansowa spétek hodowli koni - dziewie¢
sposrod tych 14 spétek wykazato strate netto za 2018 r. Dziatania podje-
te przez Ministra RiRW w zakresie hodowli koni w Polsce nie wptynety
znaczaco na rozwoj panstwowej hodowli koni.

5.4.1. Zmiana organizacji nadzoru wlascicielskiego

ANR, a nastepnie od 1 wrzes$nia 2017 r. KOWR, majac 100% udziatéw,
wykonywaty prawa z udzialéw w spétkach hodowli koni wskazanych
przez Ministra RiRW w zataczniku do rozporzadzenia Ministra RiRW
z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spdétek hodow-
li ros$lin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej®*, ktérych liczba na koniec 2014 r.

50 Dz.U.z2019r. poz. 2136.

51 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsiz dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wykazu spétek

hodowli ro$lin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. (Dz. U. Nr 161, poz. 974, ze zm.) zostato uchylone z dniem 29 pazdziernika
2016 r.; rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsiz dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie
wykazu jednoosobowych sp6tek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich
o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. r. poz. 1746) uchylone z dniem z dniem
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wyniosta - 15 i na koniec 2018 r. - 14 spdtek hodowli koni. Wedtug sta-
nu na 31 grudnia 2019 r. hodowla koni prowadzona byta w 13 spotkach
hodowli koni.

Dyrektor generalny KOWR, po przejeciu zadan zlikwidowanej z dniem
31 sierpia 2017 r. ANR, utworzyt w KOWR komorki organizacyjne realizu-
jace zadania w zakresie nadzoru wtascicielskiego, tj. wykonywania funkc;ji
wtascicielskich okreslonych w ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (dalej ksh) w stosunku do spétek hodowli koni®?.
W zwiazku z utworzeniem KOWR z dniem 1 wrzesnia 2017 r. w Centrali
KOWR utworzono Pion Nadzoru nad Spétkami, sktadajacy sie z Depar-
tamentu Nadzoru nad Sp6tkami Strategicznymi (dalej DNSS) i z Depar-
tamentu Nadzoru Wtascicielskiego. Departamenty petnity odpowiednio
funkcje wtascicielskie w spotkach hodowli roslin uprawnych lub hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki naro-
dowej. Dokumentacja nadzorcza sp6tek hodowli koni zostata przejeta
od ANR przez KOWR.

Stan zatrudnienia w komérkach organizacyjnych realizujacych zadania
zwigzane z nadzorem wtascicielskim ANR/KOWR zapewniat wykonywa-
nie zadan nadzoru wtascicielskiego. Na 1 pazdziernika 2019 r. w ramach
sprawowanego nadzoru nad pétkami hodowli koni dla kazdej sp6tki wska-
zany byt ,,opiekun gtowny” (sze$¢ osob dla wszystkich spotek hodowli
koni), pracownik w zakresie hodowli (jedna osoba), nadzoru weteryna-
ryjnego (jedna osoba) oraz monitoringu i analiz (cztery osoby).

W realizacji nadzoru wtascicielskiego przez KOWR positkowano sie
wytycznymi wydanymi przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow
z 28 wrze$nia 2017 r. dla podmiotéw nadzorujacych spo6tki z udziatem
Skarbu Panstwa, w szczegélnoSci: Zasady Nadzoru Wtascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Paristwa” Wytyczne dotyczqce procedury wyboru
i wspdtpracy z firmq audytorskq, badajqcq sp.awozdanie Finansowe spotki
z udziatem Skarbu Panstwa”, Wytyczne dla spotek z udziatem Skarbu Pari-
stwa, sporzqdzajqcych sp.awozdanie Finansowe za rok... (kolejne lata obro-
towe).

W nadzorowanych spdtkach prawo kontroli przystugujace z mocy przepi-
s6w ksh wykonywat Wspélnik, tj. Prezes ANR/dyrektor generalny KOWR,
upowazniajac dyrektora Zespotu Nadzoru Wtascicielskiego ANR/dyrek-
tora Departamentu Nadzoru nad spétkami KOWR.

5.4.2. Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek hodowli koni

Dziatalno$¢ spotek hodowli koni podlegata corocznej ocenie w zwigzku
z odbywaniem Zwyczajnych Zgromadzen Wspdlnikéw. Zgodnie z art. 231
ksh zwyczajne zgromadzenie wspo6lnikéw powinno odby¢ sie w terminie
szeSciu miesiecy po uptywie kazdego roku obrotowego, a przedmiotem

23 sierpnia 2018 r.; rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 1.
w sprawie wykazu jednoosobowych spdétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. poz. 1525).

52 W okresie objetym kontrolg nadzér wtascicielski realizowaty komérki organizacyjne: w ANR

- Zespo6t Nadzoru Wtascicielskiego (dalej ZNW); a nastepnie w KOWR - Departament Nadzoru
nad spétkami Strategicznymi oraz Departament Nadzoru nad spétkami (dalej DNS).

Dziatalno$¢ hodowlana
i sytuacja ekonomiczno-
-finansowa spétek
hodowli koni

podlegata ocenie
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obrad zwyczajnego zgromadzenia wspdlnikow powinno m.in. by¢ rozpa-
trzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci sp61ki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 uor wszystkie sp6tki hodowli koni sporzadzity
wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym, sprawozdanie z dziatalno-
$ci jednostki. Sprawozdania przekazywane byty do ANR/KOWR. Dziatal-
nos¢ spotek hodowli koni podlegata corocznej ocenie w trybie okreslonym
w art. 231 ksh. W badanym okresie wszystkie spotki sporzadzity sprawoz-
dania finansowe oraz sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci spétki, ktérych
rozpatrzenie i zatwierdzenie byto przedmiotem ZZW.

W ANR/KOWR sporzadzane byty opinie do sprawozdan finansowych
i sprawozdan zarzadu spétek w zakresie ekonomiczno-finansowym,
w ktorych podawano wskazniki ekonomiczno-finansowe, wielkos$ci doty-
czace majatku spo6iki i zyskownosci prowadzonej dziatalno$ci. Kazda
z opinii zawierata wnioski o przyjeciu, uzupetnieniu lub odrzuceniu spra-
wozdania finansowego oraz sprawozdania zarzadu sp6tki na ZZW.

Komorki organizacyjne ANR/KOWR, do ktérych nalezato sprawowanie
nadzoru, corocznie przekazywaty zarzadom spdtek wytyczne w celu
sporzadzania dokumentéw planistycznych, tj. wieloletnich programéow
inwestycyjnych na dane lata oraz biznesplanéw na dany rok.

ANR/KOWR realizowaty zadania dotyczace monitorowania sytuacji
ekonomicznej spotek na podstawie przedktadanych przez zarzady doku-
mentow finansowych, w tym sprawozdania finansowego za dany rok
obrotowy, kwartalnych sprawozdan o przychodach, kosztach i wyniku
stanowigce zatacznik do kwartalnego kwestionariusza informacyjne-
go spotki strategicznej KOWR, kwartalnych sprawozdaniach Gtéwnego
Urzedu Statystycznego o przychodach, kosztach i wyniku finansowym
oraz naktadach na $rodki trwate. Na podstawie powyzszych dokumen-
tow opracowywana byta informacja o sytuacji finansowej i ekonomicznej
spo6tek za dany kwartat roku obrachunkowego. Corocznie opracowywa-
na byta informacja dotyczaca wynikéw finansowych za dany rok obro-
towy oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek (po podjeciu uchwat
przez ZZW). Po zatwierdzeniu sprawozdan finansowych opracowywana
byta Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej (...) wedtug stanu na dzien
(bilansowy) po zatwierdzeniu sprawozdan finansowych.

Stwierdzony stan faktyczny - analizy pogarszajacej sie sytuacji ekono-
miczno-finansowej spotek strategicznych

W 2018 r. opracowana zostata Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej Stadnin
Koni i Stad Ogieréow KOWR wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2017 r. po zatwier-
dzeniu sprawozdan finansowych oraz po Il kwartale 2018 r. Jako zagrozenia
w dziatalnosci spotek wskazano niekorzystne zjawiska atmosferyczne
powodujace zmniejszenie plonéw, niewystarczajacg ilo§¢ paszy dla zwie-
rzat oraz zmniejszenie produkcji i sprzedazy mleka, nizsze ceny sprzedazy
ptodéw rolnych w stosunku do roku ubiegtego oraz problemy z zatrudnie-
niem pracownikéw. W ramach analiz majacych na celu identyfikacje przy-
czyn pogarszania sie wynikéw finansowych spo6tek, w DNS opracowano
dokument pn. Wptyw zmiany systemu doptat bezposrednich dla rolnictwa
na sytuacje finansowq spétek nadzorowanych przez KOWR oraz corocznie,
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w przypadku zaistnienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, dokony-
wana byta szczegétowa analiza poziomu strat wywotanych tymi zjawiskami.
W wyniku zastosowanej degresywnosci Jednolitej Ptatnos$ci Obszarowej
(dalej JPO) wszystkie spétki nadzorowane przez KOWR uzyskaty przychody
w zakresie doptat JPO w latach 2015-2017 zmniejszone o 134 888,5 tys. zt
w odniesieniu do lat wcze$niejszych. Szacunkowe straty w produkcji roslin-
nej w wyniku panujacej suszy w 2018 r. wyniosty 86 405,2 tys. zt, aw 2019 .
-116 162,2 tys. zt.

W sytuacji pogarszajacych sie wynikéw ekonomicznych podejmowano
dziatania zmierzajace do zdiagnozowania przyczyn oraz wdrazano pro-
gramy naprawcze zmierzajgce do ustabilizowania sytuacji. Na podstawie
analizy rekomendowano wprowadzenie programéw naprawczych. Dyrek-
tor DNS poinformowat, ze: Z uwagi na specyfike rolnictwa i wystepujqce
w nim zmiany, na ktdére czesto Zarzqdy spdtek nie majq wptywu (modulacja
doptat JPO, brak pomocy suszowej, kleski Zywiotowe, zmiany cen rynkowych,
zatamania na rynkach rolnych, etc.), pogarszajqca sie kondycja niektérych
spotek nie stanowita i nie moze stanowi¢ podstawy oceny pracy Zarzqdow
i podejmowania decyzji personalnych. (...) sp6tki KOWR, z uwagi na strukture
kapitatowq (udziat posredni Skarbu Paristwa w kapitale zaktadowym wyno-
szqcy ponad 25% oraz wynikajqcy z tego status duzego przedsiebiorstwa)
nie otrzymaty pomocy z tytutu wystepujqcej kleski Zywiotowej (susza), przy-
znanej innym podmiotom prowadzqcym produkcje rolniczq.

Spo6iki znajdujace sie w trudnej sytuacji finansowej przekazywaty do DNS
od marca 2019 r. miesieczna informacje dotyczaca wptywéw wydatkow,
stanu zobowigzan i naleznosci, majaca na celu state monitorowanie stanu
ptynnosci w spétkach. Z przestanych danych opracowywany byt miesiecz-
ny Raport na temat sytuacji finansowej spétek KOWR realizujgcych programy
naprawcze w roku 2019 i latach kolejnych - stan na dzien..., przedktadany
Dyrekcji Departamentu oraz Zgromadzeniom Wspdlnikow.
Przewodniczacy ZZW, dziatajac na podstawie petnomocnictwa prezesa
ANR/ dyrektora generalnego KOWR, podejmowat Uchwaty ZZW w spra-
wie podziatu zysku lub pokrycia straty finansowej za kolejne lata obro-
towe. Zasady podziatu zysku za dany rok obrotowy, sposoby pokrycia
straty finansowej oraz szczeg6towe zasady wyptaty dywidendy ustalane
byty corocznie w Wytycznych dla KOWR sporzqdzajqcych sprawozdanie
finansowe za rok... wystanych do wszystkich spétek hodowli koni. Z uwagi
na strategiczny charakter nadzorowanych podmiotéw, niekorzystne roz-
strzygniecia dotyczace modulacji JPO, a takze wystepujace niekorzystne
zjawiska atmosferyczne w ostatnich latach, Zgromadzenia Wspo6lnikéw
odstepowaty od poboru dywidendy.

W dniu 31 grudnia 2015 r. dokonano potaczenia w drodze przeniesienia
catego majatku SK Golejewko na SK Iwno w trybie art. 492 §1 pkt 1 ksh.
W dniu 19 wrze$nia 2019 r. dokonano potaczenia w drodze przeniesienia
catego majatku SK Walewice z KHBC w trybie art. 492 §1 pkt 1 ksh, co byto
to spowodowane trudng sytuacja ekonomiczno-finansowg rozwigzanych
spotek.

Dziatania podjete
w wyniku pogarszajacej
sie sytuacji finansowej
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Zakres kontroli
przeprowadzonych
w spoétkach

Czeste zmiany cztonkow
zarzadow spotek hodowli
koni
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5.4.3. Nadzor bezposredni nad sp6tkami

ANR/KOWR na podstawie art. 212 ksh przeprowadzaty w spdtkach
kontrole planowe, dorazne oraz wizytacje. W okresie od dnia 1 stycznia
2015 r. do dnia 31 pazdziernika 2019 r. pracownicy ANR/KOWR przeprowa-
dzili w spétkach hodowli koni 23 kontrole planowe (z 29 ujetych w planach),
28 kontroli doraznych oraz dwie wizytacje. Przyczynami nieprzepro-
wadzenia szes$ciu kontroli planowych, z tego jednej w 2015 r., czterech
w 2017 r, jednej w 2019 r., jak poinformowat Dyrektor DNS, byty zmiany
organizacyjne, ograniczone zasoby kadrowe oraz realizacja dodatkowych
zadan w DNS (wcze$niej DNSS) w zakresie dotyczacym sprawowanego
nadzoru nad spétkami oraz wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r. uzmp.
Kontrole planowe w spdtkach hodowli koni przeprowadzone zostaty
w zakresie dziatalno$ci gospodarczej i finansowej, realizacji zadan inwe-
stycyjnych, wykorzystania majatku oraz sprzedazy jego sktadnikow,
wynikéw finansowych oraz wynikow z dziatalno$ci hodowlanej i pro-
dukcyjnej w odniesieniu do zatoZzen ujetych w biznesplanach. Tematyki
kontroli wraz z wykazem spétek wskazanych do kontroli zatwierdzane
byty przez Prezesa ANR (na 2015 r,, 2016 r. oraz na 2017 r.), przez Zastepce
Dyrektora Generalnego KOWR oraz przez p.o. Dyrektora Generalnego
KOWR (Plan kontroli DNS na rok 2018 oraz na rok 2019 r.).

W 2015 r. w sp6tkach hodowli koni przeprowadzono trzy kontrole dorazne,
w 2016 r. siedem takich kontroli, w 2017 . 12 kontroli doraznych, w 2018 r.
dwie takie kontrole, a w 2019 r. cztery kontrole dorazne.

Z przeprowadzonych kontroli sformutowano zalecenia i wnioski pokon-
trolne. Zarzady spotek w odpowiedzi na zalecenia poinformowaty o spo-
sobie i terminie realizacji zalecen.

W Biurze Prezesa ANR przeprowadzone zostaty dwie kontrole zewnetrzne
(jedna w 2015 r. oraz jedna w 2016 r.) dotyczace sp6tek hodowli koni.
W KOWR nie przeprowadzono takich kontroli.

5.4.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia czlonkéw organow
zarzadzajacych spotkami hodowli koni

W okresie objetym kontrolg w 11 z 14 sp6tek hodowli koni dokonano
zmian w sktadzie organu zarzadzajacego, podczas gdy w trzech nie powo-
tywano i nie odwotywano cztonkéw zarzadu. W tym w SO Starogard
Gdanski cztonkéw zarzadu powotywano i odwotywano siedmiokrot-
nie, w SK Walewice szeSciokrotnie, w SK Janéw Podlaski pieciokrotnie,
w SK Liski czterokrotnie, w SK Racot oraz w SK Prudnik powotywano
trzykrotnie, odwotywano czterokrotnie, w SK Michatow, w SK Krasne oraz
w SO w Lacku trzykrotnie, w SK Nowielice dwukrotnie. W okresie objetym
kontrola nie dokonywano zmian w sktadzie zarzadu trzech spotek hodowli
koni, tj.: w SK w Dobrzyniewie, SK Pepowo oraz w SK Iwno.

W okresie objetym kontrola odwotanych zostato 43 cztonkéw zarzadu
spo6tek hodowli koni, w tym 21 odwotanych cztonkéw zarzadu nie otrzy-
mato absolutorium z wykonania obowigzkoéw. 12 cztonkéw zarzadu
w spétkach hodowli koni nie otrzymato absolutorium za rok 2015,
14 cztonkéw zarzadu nie otrzymato absolutorium za rok 2016, 7 za rok
2017 zas$ jeden cztonek zarzadu nie otrzymat absolutorium za rok 2018.
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Zgromadzenie Wspo6lnikow odstgpito od gtosowania nad podjeciem
uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania obowigzkéw
Prezesa Zarzadu jednej ze spdtek z uwagi na toczace sie postepowania
wyjasniajace. Wszyscy cztonkowie zarzadu, ktoérzy nie otrzymali abso-
lutorium zostali w badanym okresie odwotani. Wsréd powotanych 41
cztonkéw zarzadu 14 spétek hodowli koni, w okresie objetym kontrolga,
10 wytonionych zostato sposrod kandydatéw, ktorzy zgtosili sie w trybie
postepowania kwalifikacyjnego, pozostatych 31 powotano bez poprzedza-
jacego postepowania kwalifikacyjnego.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad spétkami KOWR wyja$nit, Ze powoty-
wanie cztonkéw zarzadu bez przeprowadzenia postepowania kwalifikacyj-
nego najczesciej wynikalo z sytuacji nietypowych i nieprzewidywalnych
oraz innych uwarunkowan uniemozliwiajacych powotanie w trybie poste-
powania kwalifikacyjnego. Jak poinformowat: Nalezy mie¢ réwniez na uwa-
dze, iz spotki specjalizujqce sie w hodowli koni sq spétkami specyficznymi
i bardzo trudnymi w zarzqdzaniu, stqd pozyskanie fachowca do zarzqdzania
tego typu spotkq jest bardzo trudne, a czesto kandydaci powotywani na tq
funkcje nie spetniajq oczekiwan Zgromadzenia Wspdlnikéw (...). Zmiany
na stanowiskach cztonkéw organdéw zarzadzajacych nie przyniosty nega-
tywnych skutkéw finansowych dla spotek.

Zapisy aktow zatozycielskich tych spotek dotyczace kryteriéw oceny
kandydata na cztonka zarzadu spdtki zostaty dostosowane do przepi-
sOw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym?®Z,

W wyniku badania 24 postepowan przeprowadzonych przez KOWR
dotyczgcych powotania lub odwotania cztonkéw zarzadu czterech spotek
hodowli koni ustalono, Ze zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 201
§ 4 ksh oraz § 17 ust. 1 pkt 4 umowy spo6tki cztonkowie zarzadu spotek
powotywani i odwotywani byli uchwata Zgromadzenia Wspdlnikow.

Objete badaniem cztery postepowania ANR/KOWR dotyczace powotania
cztonka zarzadu wyboru kandydata na cztonka zarzadu dokonano
w wyniku przeprowadzonego postepowania kwalifikacyjnego na podsta-
wie zasad okreslonych w regulaminach przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka organu zarzadzajacego.

Wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw organéw zarzadzajacych okreslona
Uchwatami NZW w przypadku 17 zbadanych postepowan nie przekra-
czata wysokos$ci okreslonej w art. 8 w zw. z art. 29 lit. f ustawy z dnia
3 marca 2000 o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi oraz w Zarzadzeniu nr 02/15 Prezesa Agencji Nieruchomosci
Rolnych z dnia 14 stycznia 2015 r.>*

53 Dz.U.z2019r. poz. 1302, ze zm.

54 Zasady dotyczace ustalania wysoko$ci wynagrodzen cztonkéw organéw zarzadzajacych spétek
hodowli koni ustalone zostaty Zarzadzeniem nr 02/15 Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych
z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie okre$lenia zasad ustalania wysokos$ci wynagrodzen
Cztonkéw Zarzadoéw spoétek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich
o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej.

Woynagrodzenia
cztonkéw organéw
zarzadzajacych spotek
nie przekraczaty
limitéw okreslonych
w przepisach prawa
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Kwota krotnosci oraz krotno$¢ tej kwoty okreslone w aneksach do uméw
o prace zawartych z cztonkami organéw zarzadzajacych po wejsciu
w zycie przepisow zarzadzenia nr 02/15 Prezesa Agencji Nieruchomosci
Rolnych z dnia 14 stycznia 2015 r. byty zgodne z przyjetymi w Uchwatach
NZW.

Zasady wynagradzania cztonkéw organéw zarzadzajacych spotek hodo-
wi koni zostaty dostosowane do wymogoéw okreslonych w ustawie z dnia
9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kieru-
jacych niektérymi spotkami. Zasady wynagradzania cztonkéw organu
zarzadzajacego spotek hodowli koni zostaty okreslone Uchwatami NZW
w terminie do dnia zwyczajnego zgromadzenia wspdlnikéw, ktérego
przedmiotem byty rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci spétki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy
rozpoczynajacy sie w 2016 r,, tj. zgodnie z wymogiem okreslonym w prze-
pisie art. 21 ust. 1 uzkw. W postanowieniach uchwat w sprawie wynagro-
dzen wysoko$¢ czesci statej wynagrodzenia ustalona zostata w wysokosci
od 1- do 5-krotnosci podstawy wymiaru, tj. przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, z uwzglednieniem skali dziatalnosci
spotki, w szczegdlnosSci wartosci jej aktywow i wielko$ci zatrudnienia,
zgodnie z wymogiem okreslonym przepisem art. 4 ust. 2 uzkw. Wysoko$¢
czesSci zmiennej wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego, zgodnie
z wymogiem okreslonym przepisem art. 4 ust. 5 uzkw, w postanowieniach
uchwatl w sprawie wynagrodzen uzalezniono od poziomu realizacji celow
zarzadczych sp6tki oraz okreslono jej wysoko$¢ do 50% wynagrodzenia
podstawowego w poprzednim roku obrotowym.

Stwierdzony stan faktyczny

W zarzadzeniu nr 02/15 Prezesa ANR z 14 stycznia 2015 r. w sprawie okre-
$lenia zasad ustalania wysoko$ci wynagrodzen cztonkéw zarzadow spotek
hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczeg6lnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej okreslono kwote krotnosci w statej wyso-
kosci stanowigcg podstawe do wyliczenia wysokos$ci wynagrodzenia dla orga-
now zrzadzajgcych tych spotek. Krotnos¢ okreslona w przepisach uwpp, usta-
lona zostata w wysokoSci przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W zwigzku
z realizacjg powyzszego zarzadzenia w 2015 r. zostaty zwotane Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikéw spotek 14 spotek hodowli koni, na ktérych pod-
jeto uchwaty w sprawie ustalenia kwoty krotnosci stanowiacej podstawe dla
okreslenia wysokosci wynagrodzen cztonkdw organdw zarzadzajacych spdtek
oraz uchwat w sprawie ustalenia krotno$ci podstawy wynagrodzenia czton-
kéw organow zarzadzajacych. W wyniku podjetych uchwat NZW, z cztonkami
organow zarzadzajacych podpisano aneksy do uméw o prace, w ktérych pod-
stawg ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia cztonkéw organéw zarzadzajacych
byta kwota okreslona w zarzadzeniu nr 02/15 Prezesa ANR z dnia 14 stycz-
nia 2015 r. w wysokosci 3450 zt. Obecny p.o. Dyrektor Generalny KOWR
nie przedstawit przestanek, ktérymi kierowano sie przy tworzeniu ww. zarzg-
dzenia.
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5.4.5. Dzialania ANR/KOWR dotyczace panstwowej hodowli koni

W 2015 . w ANR opracowano , Strategiczny program hodowli koni w sp61-
kach Agencji Nieruchomosci Rolnych”, do ktérego sporzadzono cztery
zataczniki, tj.:

— zaktadane minimalne liczby klaczy matek w stadninach ANR,

— wymagana dokumentacja przekazywana przez sp6tki do ANR doty-
czgca m.in. ilo$ci koni, rozrodu, selekcji, sprawozdan z préb dzielno$ci,

— zasady przeprowadzania przegladéw hodowlanych,
— zasady sprzedazy koni ze spotek.

Strategiczny program hodowli koni zostat zaakceptowany przez Prezesa
ANR i przekazany do realizacji zarzagdom spétek.

Dyrektor DNS poinformowat, ze realizacja , Strategicznego programu
hodowli koni”, ktory zostat przyjety do realizacji w 2015 r., ze wzgledu
na specyfike hodowli koni zwigzang z dtugotrwatoscig proceséw hodow-
lanych, zostanie oceniona w trybie piecioletnim, tj. w 2020 r.

Przeglady hodowlane, w ktérych na ogét uczestniczyt pracownik
ANR/KOWR, przeprowadzono w stadninach koni i stadach ogierow
na podstawie wytycznych zawartych w zatgczniku nr Il do Strategicznego
programu hodowli koni oraz wg zasad zawartych w piSmie DNS z dnia
21 lutego 2018 r. przekazanym wszystkim spdtkom hodowli koni. Wszystkie
stadniny koni oraz stada ogieréw w latach 2015-2018 byty organizatorem
przynajmniej raz w roku przegladu hodowlanego, na ktérym prezentowano
konie hodowlane.

Sprzedaz koni hodowlanych weryfikowana byta na podstawie wnioskéw
o zgode na sprzedaz sktadanych przez zarzady spétek oraz w ramach
kontroli planowych przeprowadzanych w sp6tkach. Ponadto w ramach
biezacego nadzoru przedstawiciele ANR/KOWR uczestniczyli jako czton-
kowie komisji w przegladach hodowlanych, podczas ktérych komisyjnie
dokonywano oceny koni pod wzgledem ich przydatno$ci do hodowli.

W ramach sprawowanego nadzoru w zakresie kierunkéw rozwoju hodowli
koni corocznie w ANR/KOWR przeprowadzana byta analiza w zakresie
prowadzonej hodowli koni, przy uwzglednieniu zatozen zawartych w Stra-
tegicznym programie hodowli koni. Ponadto analizowano wykaz stanu
koni na dzien 1 stycznia kazdego roku, sprawozdania z sezonu wyzre-
bien i stanowienia klaczy (,,stanéwki”), a takze przeprowadzano kontrole
i wizytacje w spotkach hodowli koni.

Ocene dziatalnos$ci hodowlanej zawarto w opracowaniach pt. Informacja
o stanie hodowli roslin i nasiennictwa oraz hodowli zwierzqt w spétkach
Agencji Nieruchomosci Rolnych w 2015 r.iw 2016 r,, a nastepnie w spétkach
KOWR w 2017 ri 2018 r. oraz Analiza dziatalnosci hodowlanej oraz sytuacji
ekonomiczno-finansowej spétek Agencji Nieruchomosci rolnych wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2016 r. po zatwierdzeniu sprawozdan finansowych.

W Informacjach za lata 2015-2018 r. wskazano m.in., ze SK i SO dostoso-
waty liczbe hodowanych koni do potrzeb krajowej hodowli, jak rowniez
do zainteresowania odbiorcéw. Na skutek mniejszego zapotrzebowania

W 2015 r. ANR
opracowata Strategiczny
program hodowli koni

Pracownicy ANR/KOWR
uczestniczyli w przegladach
hodowlanych

Analiza i ocena hodowli
koni dokonywana
przez wiasciciela,

tj. ANR/KOWR
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Inne dziatania
ANR/KOWR
w zakresie hodowli koni
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na reproduktory i sytuacji na rynku koni uzytkowych, stadniny syste-

matycznie ograniczaty liczbe stanowionych klaczy. Liczba klaczy hodow-

lanych ulegta w okresie objetym kontrola stabilizacji. Liczba klaczy

i ogier6w poszczegdlnych ras posiadanych przez spétki stanowita nie-

zbedng pule genetyczng oraz minimum do zachowania cennych rodzin

zenskich i rodéw meskich.

ANR/KOWR wspotpracowaty w zakresie promocji hodowli koni z Polskim

Zwigzkiem Hodowcéw Koni zrzeszajagcym hodowcow koni w zwigzkach

poszczegdlnych ras, z Polskim Klubem Wys$cigéw Konnych okreslajagcym

programy hodowlane koni rasy arabskiej i angielskiej oraz ze Zwigzkiem

Trakenskim w Polsce.

W ramach wspotpracy ze Zwigzkiem Hodowcéw Konikéw Polskich

i Zwigzkiem Hodowcow Koni Wielkopolskich organizowane byty: wystawa

konikéw polskich ,Tarpaniada” (w SO Sierakéw), a w ramach wspotpracy

z Warminsko-Mazurskim Zwigzkiem Hodowc6éw Koni oraz ze Zwigzkiem

Hodowcéw Ras Koni Zimnokrwistych - czempionaty koni zimnokrwistych

(SK Nowe Jankowice w SO Ketrzyn), Czempionat Zrebiat Ras Szlachetnych

(w SK Rzeczna).

ANR/KOWR w ramach pomocy bezzwrotnej udzielaty klubom jezdziec-

kim wsparcia finansowego na cele zwigzane z organizacjg przedsiewzie¢

hodowlano-jezdzieckich. Polski Zwigzek Hodowcéw Koni (PZHK), Sto-
warzyszenie Polskie Towarzystwo Powozowe, stowarzyszenie COVAI

(w 2015 1), kluby jezdzieckie, funkcjonujace jako stowarzyszenia promu-

jace sporty konne otrzymywaty bezzwrotng pomoc finansowg z ANR/

KOWR, ktéra w poszczeg6lnych latach, tj. 2105 r,, 2016 1., 2017 r.i 2018 r.

ogbtem wyniosta odpowiednio 1049,2 tys. zt, 12875 tys. zt, 1202,7 tys. zt

112329 tys. zl

ANR/KOWR reprezentowat polskg hodowle koni arabskich w European

Conference of Arab Horse Organizations (ECAHO).

ANR/KOWR upowszechniaty osiagniecia spotek hodowli koni, poprzez:

— Organizowanie stoisk spétek hodowlanych, w tym sp6tek hodowli koni
w czasie imprez: Miedzynarodowych Zawodéw JeZdzieckich Cavaliada
Tour w Poznaniu, Krajowej Wystawy Rolniczej i Dozynek Jasnogdérskich
w Czestochowie, Agro Show w Bednarach, Miedzynarodowych Targéw
Rolno-Przemystowych Agrotech w Minikowie, Narodowej Wystawie
Zwierzat Hodowlanych w Poznaniu oraz Dni Konia Arabskiego w Jano-
wie Podlaskim, podczas ktérych promowane byty osiggniecia
hodowlane oraz przedstawiano oferte tych spotek;

— Zakup w 2015 r. katalogu ,Konie czystej krwi arabskiej” oraz filmu
o tematyce dotyczacej hodowli koni arabskich prowadzonej w sp6tkach
ANR, przeznaczonego do emisji w internecie;

— Wydanie w latach 2015-2019 oraz dystrybucja podczas targéw
i wystaw rolniczych katalogu ,Hodowla zwierzat gospodarskich” doty-
czgcego dziatalnos$ci hodowlanej spétek;

— Nagranie oraz cykliczna emisja w Programie Pierwszym Telewizji Pol-
skiej audycji pt.: ,Magazyn Rolniczy” oraz realizacja w 2018 r. cyklu
13 audycji pt. ,Rok w zagrodzie”, w tym dotyczacych tematyki dziatal-
nosci spétek hodowli koni.
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5.4.6. Dzialania Ministra RiRW dotyczace hodowli koni

Minister RiRW nadzorowat dziatalno§¢ ANR/KOWR w zakresie pan-
stwowej hodowli koni. Minister przyjmowat informacje i analizy
ANR/KOWR dotyczace m.in. hodowli koni. Minister RiRW przyjat do wia-
domosci informacje dotyczgce potaczen spotek zajmujgcych sie hodowla
koni zawarte w Analizie dziatalnosci hodowlanej oraz sytuacji ekonomicz-
no-finansowej spétek Agencji Nieruchomosci Rolnych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. po zatwierdzeniu sprawozdan finansowych z dnia
21 wrzesnia 2016 r. W dniu 25 pazdziernika 2016 r., Kierownictwo MRiRW
zapoznato sie z przygotowang w Ministerstwie RiRW Informacjq o dziatal-
nosci spétek hodowli zwierzqt gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, planie dziatan na 2016 r. i 2017 r. oraz dziataniach
dotyczacych wnioskéw z kontroli.

Minister RiRW na podstawie upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 6 gnrsp
zostat obowigzany do wydania rozporzadzenia, w ktérym okresla wykaz
jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w kto-
rych prawa z udzialéw albo akcji wykonuje KOWR. Jak poinformowat>>
Minister RiRW: Obecnie obowiqzuje w tym zakresie rozporzqdzenie Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. (...). Aktualnie, z uwagi
na potqczenie dwdch spétek, wpisanych w zatqczniku do tego rozporzqdzenia,
tj. Stadniny Koni Walewice sp. z o.0. z siedzibq w Walewicach oraz Kutnow-
skiej Hodowli Buraka Cukrowego sp. z o.0. z siedzibg w Straszkowie, a takze
z uwagi na wykreslenie z Krajowego Rejestru Sgdowego Stadniny Koni
Walewice spétka z o.0. z siedzibqg w Walewicach, niezbednym stato sie prze-
prowadzenie zmiany w zatqczniku do tego rozporzqdzenia w postaci wykre-
Slenia z niego Stadniny Koni Walewice sp. z o.0. z siedzibq w Walewicach.
Obecnie projekt rozporzqdzenia, dotyczqcy tej kwestii, zostat skierowany
do uzgodnien miedzyresortowych.

Minister RiRW przeprowadzit w okresie objetym kontrola jedng kontrole
w zakresie nadzoru wtascicielskiego nad spétkami hodowli koni. W stycz-
niu 2016 ., Ministerstwo RiRW przeprowadzito w ANR kontrole ,,Celowos¢
potgczenia dwdch spdtek Agencji Nieruchomosci Rolnych: Stadniny Koni Iwno
sp. z 0.0. i Stadniny Koni Golejewko sp. z o.0. Kontrola wykazata, Ze pota-
czenie spotek zostato dokonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
a biorac pod uwage sytuacje, w jakiej znalazta sie spotka SK Golejewko,
potaczenie jej ze spotka SK Iwno byto dziataniem racjonalnym. Wskaza-
no rowniez na uchybienia, jakie miaty miejsce podczas procesu tgczenia
spétek. Zalecono réwniez prowadzenie systematycznych kontroli nad-
zorowanych spétek. Podstawowe informacje dotyczace sytuacji spotek
zawarte w ,,sprawozdaniach z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa”, byty przekazywane corocznie Ministrowi RiRW.

Minister RiIRW w okresie objetym kontrolg powotat dwie rady jako organy
pomocnicze w zakresie hodowli koni w Polsce. Dziatania Ministra RiRW
nie wptynety w znaczacy sposdb na rozwdj panstwowej hodowli koni
w Polsce.

55 Minister RiRW udzielit informacji i wyjasniei w ramach niniejszej kontroli w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f, ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Dziatania Ministra RiIRW
w zakresie panstwowe;j
hodowli koni w Polsce
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Rada do spraw hodowli koni powotana zostata Zarzadzeniem nr 12
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2016 r. jako organ
pomocniczy Ministra RiRW w zakresie niezbednych dziatan naprawczych
i rozwojowych, dotyczacych hodowli koni. Uzasadnieniem do powotania
tej Rady byta potrzeba wsparcia ze strony nauki i ekspertow procesow
racjonalizacji hodowli koni w Polsce oraz skoordynowania dziatan prowa-
dzacych do naprawy tego obszaru funkcjonowania rolnictwa. Rada miata
za zadanie dokonanie oceny sytuacji hodowli koni w Polsce, okreslenie
zagrozen rozwoju dla tego kierunku hodowli oraz sformutowania zalecen
dziatan naprawczych i kierunkéw rozwoju hodowli. Ponadto, w odpowie-
dzi na postulaty hodowcoéw koni oraz instytucji zaangazowanych w tym
obszarze gospodarki rolniczej, wskazano, Ze zasadne jest opracowanie
kompleksowej strategii hodowli koni w Polsce.

Rada do spraw hodowli koni, bedgca organem pomocniczym Ministra
RiRW w zakresie niezbednych dziatan naprawczych i rozwojowych, doty-
czacych hodowli koni, dokonata analizy danych przekazanych przez Polski
Zwigzek Hodowcow Koni, Polski Zwiazek Jezdziecki, PKWK, Instytut Zoo-
techniki Panstwowy Instytut Badawczy i ANR.

Jak poinformowat Minister RiRW: Rada ta wypetnita swoje zadanie.
Cztonkowie Rady wypracowali wspdlne poglqdy na przysztosé¢ hodowli koni,
na podstawie ktérych stworzona zostata ,Strategia hodowli koni w Polsce’.
Dokument ten zostat udostepniony do wykorzystania Krajowemu Osrodkowi
Wsparcia Rolnictwa oraz zwigzkom hodowcéw koni, prowadzqcym ksiegi
hodowlane koni w Polsce. W zwiqzku z powyzszym Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Zarzgdzeniem nr 28 z dnia 11 wrzesnia 2018 r., uchylit Zarzqdzenie
w sprawie powotania Rady do spraw hodowli koni.

KOWR w maju 2018 r. otrzymat od Ministra RiRW sporzadzona przez Rade
ds. hodowli koni Strategie Hodowli Koni w Polsce, ktdra zostata przekazana
w czerwcu 2018 r. spétkom hodowli koni. Jak poinformowat Dyrek-
tor DNS w KOWR, dokument ten w wielu miejscach nie ma ostatecznego
i wykonawczego charakteru oraz odwotuje sie do tzw. wersji roboczej (...)
nie przekazanej do KOWR. (...). Jak wynika z ustalen kontroli, zapisy tego
dokumentu, wobec ich ogdlnosci, nie zostaty wykorzystane w hodowli
koni prowadzonej przez sp6tki objete kontrola.

Rada do spraw rozwoju hodowli koni w Polsce zostata powotana
Zarzadzeniem nr 30 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrze$nia
2018 r. Jej utworzenie, jak poinformowat Minister RiRW, wynikato
z potrzeby wsparcia ze strony ekspertéw dziatan Ministra RiRW zmie-
rzajacych do rozwigzania niektérych probleméw utrudniajacych rozwoj
hodowli koni w Polsce. Rada ta miata za zadanie sformutowanie rekomen-
dacji w zakresie rozwigzywania biezacych spraw i probleméw z zakresu
hodowli koni w Polsce.

Jak poinformowat Minister RiRW: Rada wypetnita swoje zadanie. Gtéwnym
problemem omawianym w trakcie posiedzen Rady byta kwestia poprawy
wizerunku polskiej hodowli koni czystej krwi arabskiej oraz odbudowa
zaufania na arenie miedzynarodowej do polskiej hodowli. Dodatkowo czton-
kowie Rady sformutowali szereg rekomendacji w zakresie dalszych kierun-
kéw hodowli koni w Polsce, a takze wykorzystania toru wyscigéw konnych
na Stuzewcu. Tegoroczny Narodowy Czempionat Koni Arabskich oraz aukcja
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Pride of Poland zakoriczyty sie sukcesem, co pozwala stwierdzi¢, ze zadania
postawione przed Radq zostaty zrealizowane. W zwiqzku z powyzszym Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zarzqdzeniem nr 12 z dnia 23 sierpnia 2019 r.,
uchylit Zarzqdzenie w sprawie powotania Rady do spraw rozwoju hodowli
koni w Polsce (...).

Roéznica w wysokosci doptat bezposrednich dla spotek hodowli koni
zalata 2015-2017 w poréwnaniu do 2014 r. wyniosta 20 938,7 tys. zt. Dzia-
tania Ministra RiRW nie doprowadzity do zmian sposobu redukcji ptat-
nosci niekorzystnych dla spotek. Minister RiRW podjat dziatania majace
na celu zmiane sposobu implementacji mechanizmu redukcji ptatnosci,
tj. degresywnosci, ktéry zostat ustanowiony w art. 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajqgcego przepisy dotyczqce ptatnosci bezposrednich dla rol-
nikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdélnej polityki rolnej
oraz uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzqdzenie
Rady (WE) nr 73/2009°°. Zgodnie z ust. 1 ww. artykutu, panistwa cztonkow-
skie zmniejszajg kwote ptatnosci bezposrednich, ktéra ma zostac przyzna-
na rolnikowi na podstawie tytutu Ill rozdziat 1 za dany rok kalendarzowy,
o co najmniej 5% w odniesieniu do cze$ci kwoty przekraczajgcej
150 000 EUR.

Mechanizm ten zostat wdrozony ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno-
$ciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego®’ i polega na redukcji
jednolitej ptatnosci obszarowej o 100% nadwyzki tej ptatno$ci ponad
150 000 euro (bez pomniejszania podstawy redukcji o koszty zatrudnienia).
Mechanizmowi redukcji podlega wytacznie jednolita ptatno$¢ obszarowa.
Nie jest on natomiast stosowany w odniesieniu do pozostatych rodzajow
ptatnosci (ptatnos¢ za zazielenienie, ptatnos$¢ dla mtodych rolnikéw, ptat-
nos$¢ dodatkowa, ptatnosci zwigzane z produkcja, przejsciowe wsparcie
krajowe).

Jak poinformowat Minister RiRW: (...) Ustanowienie wspétczynnika redukcji
na najwyzszym mozliwym poziomie w odniesieniu do catej nadwyzki kwoty
ptatnosci ponad 150.000 EUR byto motywowane dgzeniem do maksymalnego
wykorzystania potencjatu redystrybucyjnego mechanizmu degresywnosci,
a zatem jego zdolnosci do zmniejszenia stopnia koncentracji pomocy przy-
znawanej w ramach systemu wsparcia bezposredniego. (...).

Minister RiRW zwrécit sie do Komisarza ds. rolnictwa i rozwoju obsza-
réw wiejskich Komisji Europejskiej, informujac o zamiarze wprowadzenia
zasady odliczania kosztow zatrudnienia od podstawy redukcji do krajowe-
go porzadku prawnego. Minister RiRW podjat starania na forum UE, aby
w rozporzadzeniu nr 1307/2013 zostat dodany przepis, ktéry jednoznacz-
nie umozliwiatby panstwom cztonkowskim zmiane sposobu wdrozenia
mechanizmu redukcji ptatnosci, niezaleznie od konsekwencji tej decyzji
dla putapéw krajowych. Dziatania te nie doprowadzity do zmian

56 Dz.Urz.UEL347220.12.2013, str. 608, ze zm.
57 Dz.U.z2018r.poz. 1312, ze zm.
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z powodu suszy
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umozliwiajacych stosowanie innych mechanizméw redukcji ptatnosci,
bez wptywu na wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych finansowanie Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Jak poinformowat Minister RiRW: Dla Polski oznacza to, Ze w obecnym
stanie prawnym nie ma mozliwosci zmiany sposobu wdrozenia mechanizmu
zmniejszania ptatnosci, w tym wprowadzenia zasady odliczania kosztéw
zatrudnienia od podstawy redukcji, poniewaz taka zmiana prowadzitaby
do zmniejszenia puli Srodkéw przeznaczonych na finansowanie Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. (...) zasada zmniejszania jednolitej ptatnosci
obszarowej ma charakter generalny. Oznacza to, Ze odnosi sie ona do wszyst-
kich podmiotow przekraczajqcych prog kwotowy w wysokosci 150 tys. EUR,
niezaleznie od formy wtasnosci, formy organizacyjno-prawnej (...). Przepisy
unijne nie przewidujq mozliwosci wprowadzenia na poziomie krajowym roz-
wigzan faworyzujqcych okreslone grupy gospodarstw poprzez niestosowanie
wobec nich mechanizmu redukcji ptatnosci.

W zwiazku z wystapieniem suszy w 2018 i 2019 r., wedtug danych KOWR,
potwierdzonych protokotami komisji powotanych przez wojewodoéw,
straty spétek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w kt6-
rych KOWR wykonuje prawa ze 100% udziatéw, w 2018 r. oszacowano
na 86 405,2 tys. zt, aw 2019 r. na 94 572 tys. zt. Straty z tytutu wysta-
pienia suszy w 2018 r. sp6tek hodowli koni wyniosty 20 914,9 tys. z1,
aw 2019 r. wyniosty 32 136,9 tys. zt. Z programu pomocy dla gospodarstw
rolnych i rybackich, w ktérych postaty szkody spowodowane wystgpie-
niem w 2018 r. suszy lub powodzi (uchwata Rady Ministréow nr 107/2018
z dnia 31 lipca 2018 r.) oraz programu pomocy dla rolnikéw i producentow
rolnych, ktérzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych spowodowane
wystgpieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przy-
mrozkoéw wiosennych lub powodzi (uchwata Rady Ministréw nr 86/2019
z dnia 6 wrzes$nia 2019 r.) nie mogty skorzystac spétki strategiczne,
w ktérych KOWR wykonuje prawa ze 100% udziatéw. Powyzsze programy
pomocowe zostaty przygotowane na podstawie art. 25 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiej-
skich za zgodne z rynkiem wewnetrznym?®®, Zgodnie z art. 1 rozporzadze-
nia pomoc przyznana na podstawie art. 25 powyzszego rozporzadzenia
miata wytacznie zastosowanie do matych i Srednich przedsiebiorstw
zajmujacych sie produkcjg podstawowa produktow rolnych. Definicja
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw zostata
okreslona w zataczniku do tego rozporzadzenia, ktérego art. 3 ust. 4 sta-
nowi, ze przedsiebiorstwa nie mozna uzna¢ za MSP, jezeli 25% lub wiecej
kapitatu lub praw gtosu kontroluje bezposrednio lub posrednio, wspdlnie
lub indywidualnie, co najmniej jeden organ panstwowy.

Minister RiRW poinformowat m.in., ze: (...) Zgodnie z przepisami § 13r
i § 13v rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o dodatkowq pomoc w formie

58 Dz.Urz.UEL 193z 01.07.2014, str. 1, ze zm.
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dotacji mogli ubiega¢ sie producenci rolni, w ktdrych gospodarstwie rolnym
szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem: w 2018 r. suszy lub
powodzi, w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwie-
rzqt gospodarskich, powstate na powierzchni uprawy objety co najmniej 30%
danej uprawy, 2019 r. suszy, (...), w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich, powstate na powierzchni uprawy
objety co najmniej 30% danej uprawy, bedqcy mikroprzedsiebiorstwem,
matym albo Srednim przedsiebiorstwem w rozumieniu zatgcznika I do roz-
porzgdzenia nr 702/2014.

Minister RiRW w styczniu 2020 r. powotat petnomocnika do spraw
hodowli koni, biorac pod uwage sytuacje panstwowej hodowli koni, w celu
wsparcia i promocji oraz koordynacji tej hodowli.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie

art. 12 ustawy o NIK
Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Ocena, czy panstwowa hodowla koni w Polsce prowadzona jest gospodarnie
i rzetelnie.

1. Ocena, czy sp6iki zapewnity prawidtowe warunki utrzymania koni.
2. Ocena, czy hodowla koni w spotkach prowadzona byta rzetelnie.

3. Ocena, czy spotki prawidtowo gospodarowaty majgtkiem.
4

. Ocena, czy nadzor wtascicielski nad sp6tkami hodowli koni sprawowany
byt rzetelnie.

Kontrola zostata przeprowadzona w Krajowym O$rodku Wsparcia Rol-
nictwa oraz w szesciu spétkach zajmujacych sie hodowla koni, w ktérych
100% udziatéw wykonuje KOWR. Przeprowadzona zostata réwniez kon-
trola rozpoznawcza w trzech spétkach hodowli koni.

KOWR oraz sp6tki hodowli koni - kontrola na podstawie art. 2 ust. 1 usta-
wy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®® z uwzglednie-
niem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoniczenia kontroli. Dla realizacji
celow kontroli przewidziano zbadanie dowodéw sporzadzonych w okresie
wczesniejszym, majgcych istotny wptyw na dziatalno$¢ objeta kontrola.

Na podstawie art. 29 ustawy o NIK pozyskano i wykorzystano informacje
od Ministra RiRW, Prezesa Polskiego Zwiazku Hodowcédw Koni, Prezesa
Polskiego Klubu Wy$cigéw Konnych oraz powiatowych lekarzy wetery-
narii.
W kontroli nie uczestniczyty inne organy na podstawie art. 12 ustawy
o NIK.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby Kontroli.
Poprzedzity ja analizy przedkontrolne prowadzone dla zidentyfikowa-
nych obszaréw zwigzanych hodowlg koni, zmniejszeniem sprzedazy oraz
pogorszeniem sie sytuacji finansowo-ekonomicznej spdtek. Czynnosci
kontrolne prowadzono od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

Wystagpienia pokontrolne skierowano do kierownikéw wszystkich sied-
miu skontrolowanych podmiotéw. W wystapieniach sformutowano tgcznie
23 wnioskoéw pokontrolnych do sze$ciu spotek objetych kontrola. Na dzien
29 maja 2020 r. jeden wniosek zostat zrealizowany, jeden jest w trakcie
realizacji a 21 pozostawato niezrealizowanych. Kierownicy jednostek
objetych kontrola nie ztozyli zastrzezen do wystapien pokontrolnych.
Wszyscy adresaci wnioskow pokontrolnych, a takze adresaci wystapien,
w ktorych zawarto uwagi i oceny o nieprawidtowosciach poinformowali
o sposobie wykorzystania ocen, uwag i wnioskow NIK.

59 Dz.U.z2019r. poz. 489 i 1571, dalej zwana ustawa o NIK.
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Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
Grzegorz Pieta
od 6 marca 2019 r.
Piotr Serafin
od 3 lipca 2018 r. do 5 marca 2019 r.,
Witold Strobel,
1 Krajowy Osrodek od 1 wrzesnia 2017 r. do 2 lipca 2018 r.,
' Wsparcia Rolnictwa | Irena Bfaszczyk od 14 czerwca 2017 r.
do 31 sierpnia 2017 r.,
Waldemar Humiecki od 20 listopada
2015 r. do 13 czerwca 2017 r.,
Leszek Swietochowski
od 15 lutego 2012 r. do 19 listopada 2015 .
Grzegorz Czochanski,
od 7 marca 2018 .
Departament Stawomir Pietrzak,
Rolnictwa Stadni Koni od 20 czerwca 2016 .
adnina Koni
i i i do 7 marca 2018 r.,
2. I Rozwoju Wsi Janow Podlaski” )
sp. 2 0.0. Marek Skomorowski,
od 19 lutego do 20 czerwca 2016 r.
Marek Trela,
od 24 kwietnia 2002 r.
do 19 lutego 2016 r.
Monika Stowik, od 23 sierpnia 2018 r.
Maciej Grzechnik, od 5 pazdziernika
Stadnina Koni 2016 r. do 23 sierpnia 2018 r.
3. Michatow Anna Durmata, od 19 lutego 2016 r.
Sp. z 0.0. do 4 pazdziernika 2016 r.
Jerzy Biatobok, od 1 lipca 1997 r.
do 18 lutego 2016 r.
4, Kpmblnat Rolny Mariusz Sikora od 17 stycznia 2006 r.
Kietrz sp. z o.0.
: . Adam Oler,
Delegatura NIK Stadnina Kor_u od 27 czerwca 2019 r.
5. ~Nowe Jankowice” . )
w Bydgoszczy sp. 2 0.0 Andrzej Mandecki,
od 2 czerwca 2008 r. do 27 czerwca 2019 r.
Stadnina Koni Felicjan Pikulik,
6. w Dobrzyniewie d .
Delegatura NIK sp. 2 0.0. od 1 maja 1993 .
w Poznaniu
7 Stadnina Koni ,Iwno” Przemystaw Pacia,
' Sp. z 0.0. od 23 wrzesnia 2014 r.

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej®° (dalej ustawa o dziatach administracji rzadowej)
dziat rolnictwo obejmuje m.in. sprawy produkcji zwierzecej i hodowli
zwierzat. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca
2018 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi®* okreslito szczegétowo zakres dziatania Ministra RiRW.
Na podstawie art. 3 ust. 1 gnrsp, utworzono Agencje Nieruchomosci Rol-
nych jako panstwowg osobe prawng. ANR realizowata zadania wynika-
jace z polityki panstwa w szczego6lnosci w zakresie wykonywania praw
z udziatéw i akcji, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 10 gnrsp. Nadz6r nad ANR
sprawowat minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi na podstawie art. 3
ust. 2 powotanej ustawy. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. m.in. art. 31 6 gnrsp
utracity moc obowigzujaca, a weszlty w zycie zmiany przepiséw tej ustawy
dotyczace KOWR.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa®? z dniem
31 sierpnia 2017 r. zniesiono Agencje Rynku Rolnego i ANR, a z dniem
1 wrze$nia 2017 r. utworzono KOWR.

KOWR, stosownie do art. 46 ust. 115 powyzszej ustawy z dniem 1 wrze-
$nia 2017 r. z mocy prawa wstapit w ogo6t praw i obowigzkéw znoszonej
Agencji Nieruchomosci Rolnych. Zgodnie z art. 52 ust. 1 tej ustawy akta
spraw, rejestry, spisy, wykazy, ewidencje i bazy danych, prowadzone przez
organy ANR, z dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy przejety wtasciwe
organy KOWRi ARiMR.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 gnrsp wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa prawa z udziatéw i akcji w spotkach wykonuje KOWR.
Art. 5 ust. 6 gnrsp natozyt na ministra wtasciwego do spraw rolnictwa
obowiazek okreslenia w drodze rozporzadzenia, wykazu spdtek hodowli
roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, ktérych prawa z akcji lub udziatéow
wykonuje ANR, biorgc pod uwage strategiczne znaczenie spotek w poste-
pie biologicznym w rolnictwie w zakresie hodowli roslin uprawnych oraz
hodowli zwierzat gospodarskich. Minister RiRW okreslit wykaz spdtek
hodowli roslin uprawnych oraz spétek hodowli zwierzat gospodarskich
w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie wykazu sp6tek. Rozporza-
dzenie z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu spétek poprzedzone
byto rozporzadzeniem z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu
jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegdélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej®® oraz
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2011 .

60 Dz.U.z2019r. poz. 945, ze zm.

61 Dz.U. poz. 1250, ktére utracito moc z dniem 15 listopada 2019 r.

%2 Dz.U.poz. 624, ze zm.

63 Dz.U.poz. 1746.
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w sprawie wykazu spétek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwie-
rzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j®*.

Minister RiRW rozporzadzeniem z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie nada-
nia statutu Agencji Nieruchomosci Rolnych®® nadat ANR statut, ktéry w § 4
okreslat, Zze w sktad Agencji wchodzity - Biuro Prezesa i oddziaty tereno-
we. Ponadto statut ANR okres$lat organizacje wewnetrzng zasady udziela-
nia petnomocnictw, system kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego,
sposéb postepowania z mieniem niezagospodarowanym.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biura Prezesa Agencji w jego
sktad wchodzit Zesp6t Nadzoru Wtascicielskiego, ktorego zakres zadan
obejmowat m.in. wykonywanie funkcji wtascicielskich w rozumieniu ksh.

Zadania wynikajace z gnrsp oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie spotek realizuje od 1 wrzes$nia 2017 r. KOWR.
KOWR kontynuuje dziatalnos¢ ANR w zakresie nadzoru nad sp6tkami
z uwzglednieniem regulacji zawartych w gnrsp. Zgodnie z art. 2 ust. 3
ustawy o KOWR nadzér nad KOWR sprawuje minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o KOWR organem KOWR repre-
zentujacym go na zewnatrz jest Dyrektor Generalny. Dyrektora General-
nego powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi.

Organizacje i zadania KOWR okresla ustawa o KOWR. Zgodnie z art. 5
ust. 1 ww. ustawy w KOWR wyodrebnia sie Biuro KOWR, zwane ,Centralg”
oraz oddziaty terenowe. Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9, do zadan KOWR
nalezy wykonywanie praw z udziatéw i akcji. Zgodnie z § 2 pkt 7 regula-
minu organizacyjnego KOWR, w Centrali KOWR w sktad Pionu Nadzoru
nad spotkami wchodzi Departament Nadzoru Nad Spétkami, do ktérego
zadan nalezy m.in. dokonywanie analiz ekonomicznych i przygotowywa-
nie projektéw dziatan restrukturyzacyjnych spétek strategicznych, opra-
cowywanie koncepcji funkcjonowania spétek strategicznych w zakresie
hodowli zwierzat gospodarskich, okreslanie zasad prowadzenia hodowli,
wdrozenie programéw hodowlanych i ich monitorowanie, inicjowanie
i prowadzenie kontroli planowych i doraznych w spétkach strategicznych,
upowszechniania osiggniec¢ spotek strategicznych w zakresie hodowli i ich
ocena na tle dorobku hodowli krajowej i zagranicznej, wykonywanie praw
z akcji i udziatow w spotkach.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich®® (dalej ustawa o organizacji
hodowli) hodowla zwierzat w Polsce jest zesp6t zabiegéw zmierzajacych
do poprawienia zatozen dziedzicznych (genotypu) zwierzat gospodar-
skich, w zakres ktérych wchodzi ocena wartosci uzytkowej i hodowlanej
zwierzat gospodarskich, selekcja i dobér osobnikéw do kojarzenia prowa-
dzony w warunkach prawidtowego chowu.

6% Dz.U.Nr 161, poz. 974, ze zm.
65 Dz.U.Nr 262, poz. 1567.
%6 Dz.U.z2017 r. poz. 2132.
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Zgodnie z art. 6 ustawy o organizacji hodowli ocene wartosci uzytkowej
lub hodowlanej zwierzat oraz publikowanie wynikéw oceny wartosci
uzytkowej lub hodowlanej, moze wykonywac¢ wytacznie zwigzek hodow-
cow lub inny podmiot, ktére zostaty upowaznione przez ministra wtasci-
wego do spraw rolnictwa.

Ocena wartos$ci uzytkowej jest prowadzona:

1. nawniosek albo za zgoda wtasciciela lub posiadacza zwierzat gospodar-
skich poddawanych tej ocenie;

2. wzakresie i wedtug metodyki okreslanej przez zwigzek hodowcéw lub
inny podmiot, ktore zostaty upowaznione przez ministra wtasciwego
do spraw rolnictwa do jej prowadzenia, stosownie do postanowien art. 7
ust. 1 ustawy o organizacji hodowli.

Na podstawie art. 8 ustawy o organizacji hodowli ocene wartosci hodow-
lanej prowadzi sie w celu oszacowania zdolno$ci zwierzecia gospodar-
skiego do przekazywania okreslonej cechy lub zespotu cech potomstwu.
Ocena wartosci hodowlanej moze by¢ dokonywana, w zalezno$ci od spe-
cyfiki gatunku, rasy, odmiany, rodu, linii, stada lub typu uzytkowego,
na podstawie wynikéw oceny wartos$ci uzytkowej, oceny typu i budo-
wy, rodowodu lub oceny innych cech. Zwigzek hodowcédw lub inny pod-
miot, ktére zostalty upowaznione przez ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa do prowadzenia oceny warto$ci hodowlanej, ustalaja zakres
i metodyke prowadzenia tej oceny. Zwigzek hodowcéw lub inny podmiot,
ktore zostalty upowaznione przez ministra wiasciwego do spraw rolnictwa
do prowadzenia oceny wartos$ci hodowlanej, informuja zainteresowanych
wtascicieli lub posiadaczy zwierzat gospodarskich o zakresie i metodyce
stosowanej przez te podmioty do prowadzenia oceny wartosci hodowlanej
oraz o zmianach wprowadzanych w zakresie i metodyce jej prowadzenia.

Zgodnie z art. 9 ustawy o organizacji hodowli dokumentacje hodowlang
prowadzi hodowca lub prowadzacy ocene wartosci uzytkowej lub hodow-
lane;j.

Ksiegi i rejestry zwierzat hodowlanych, na podstawie art. 13 ust. 1 usta-
wy o organizacji hodowli prowadzi sie odrebnie dla poddawanych ocenie
wartosci uzytkowej ras, linii hodowlanych albo odmian w obrebie rasy
oraz ptci koni. Koniowate przywozone z terytorium innego panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej rejestruje sie lub wpisuje do odpowiedniej
ksiegi lub rejestru, ktére sa prowadzone na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, na podstawie art. 15 ustawy o organizacji hodowli pod tym
samym imieniem, wpisujac inicjaty panstwa urodzenia okre$lone w umo-
wach miedzynarodowych. Do pierwotnego imienia zwierzecia moze by¢
dodane, przed lub po nim inne imie, jezeli imie oryginalne przez cate zycie
zwierzecia bedzie podawane w nawiasie, a pafistwo jego urodzenia bedzie
wskazywane przez podanie jego inicjatéw okreslonych w umowach mie-
dzynarodowych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 i nast. ustawy o organizacji hodowli ksiegi konio-
watych sg prowadzone przez zwigzek hodowcéw lub inny podmiot, ktére
zostaty uznane przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa. Minister
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wtasciwy do spraw rolnictwa dokonuje uznania, o ktérym mowa w ust. 1,
w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek zwigzku hodowcéw lub
innego podmiotu, jezeli ten zwigzek lub podmiot spetniaja wymagania
okreslone w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych uznawania orga-
nizacji prowadzacych lub zaktadajacych ksiegi hodowlane. Do wniosku
dotacza sie m.in. program hodowlany; wzorzec rasy, odmiany oraz stan-
dard hodowlany dla czes$ci wstepnej ksiegi; opis sposobu identyfikacji
zwierzat; zakres informacji o zwierzetach wpisywanych do ksiegi; zakres
prowadzenia oceny wartos$ci uzytkowej niezbedny do realizacji programu
hodowlanego; opis metody prowadzenia oceny warto$ci hodowlanej; opis
sposobu prowadzenia selekcji oraz zasady doboru zwierzat do kojarzen;
opis systemu kontroli danych o zwierzetach wpisanych do ksiag oraz
minimalne wymagania, jakie powinny spetnia¢ zwierzeta wpisywane
do cze$ci wstepnej ksiegi.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o organizacji hodowli rasy zagrozone
obejmuje sie ochrong zasobdéw genetycznych polegajaca na utrzymywa-
niu zywych zwierzat gospodarskich lub gromadzeniu i przechowywaniu
materiatu biologicznego pochodzacego od tych zwierzat.

Zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy o organizacji hodowli reproduktory konio-
watych lub nasienie od nich pochodzace wykorzystuje sie w rozrodzie,
jezeli reproduktory te sg wpisane do ksigg lub rejestrow i spetniaja
wymagania okreslone w programie hodowlanym danej rasy lub odmiany
w obrebie rasy.

Na podstawie art. 30 ust. 1 oraz 2 ustawy o organizacji hodowli podmiot
prowadzacy punkt kopulacyjny zgodnie z przepisami o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat wykorzystuje repro-
duktory koniowatych spetniajace wymagania okres$lone w art. 29 ust. 5
ustawy o organizacji hodowli oraz wydaje §wiadectwo pokrycia. Podmiot
wykorzystujacy zarodki zgodnie z przepisami o ochronie zdrowia zwie-
rzat oraz zwalczaniu choroéb zakaznych zwierzat wydaje zaswiadczenie
o0 przeniesieniu zarodkow.

Zawody konne, zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o organizacji hodowli stu-
73 ocenie wartos$ci uzytkowej koniowatych i sg przeprowadzane zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi przeprowadzania zawodéw
konnych z udziatem koniowatych.

Stosownie do postanowien art. 47 ust. 1 ustawy o organizacji hodowli
karze grzywny podlega ten, kto:

— wrozrodzie naturalnym lub prowadzac punkt kopulacyjny wykorzy-
stuje reproduktory niespetniajace wymagan okreslonych w art. 29
ust. 5 ustawy o organizacji hodowli w przypadku koniowatych;

— wykonuje zabiegi sztucznego unasienniania wykorzystujac nasie-
nie reproduktordw niespetniajacych wymagan okreslonych w art.
29 ust. 5 oraz art. 32 ust. 1, nie spetniajac wymagan okres$lonych
w art. 34 ust. 1-3 ustawy o organizacji hodowli;
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— prowadzi dziatalno$¢ w zakresie pozyskiwania, konfekcjonowania,
przechowywania i dostarczania nasienia lub przechowywania i dostar-
czania nasienia, nie posiadajac zezwolenia wydanego przez ministra
wtasciwego do spraw rolnictwa na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy
o organizacji hodowli;

— wprowadza do handlu materiat biologiczny koniowatych niezaopatrzo-
ny w $wiadectwo potwierdzajace jego pochodzenie, o ktérym mowa
w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych Sswiadectw obowiazuja-
cych w handluy, lub zaopatruje go w $wiadectwo niespetniajace tych
wymagan;

— przechowuje lub wprowadza do obrotu nasienie reproduktoréw
niespetniajagce wymagan okreslonych w art. 29 ust. 5 ustawy o orga-
nizacji hodowli.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwie-
rzat, cztowiek jest winien zwierzeciu poszanowanie, ochrone i opieke.
Zabrania sie znecania nad zwierzetami, m.in. utrzymywania zwierzat
w niewtasciwych warunkach bytowania oraz utrzymywania zwierzecia
bez odpowiedniego pokarmu lub wody przez okres wykraczajacy poza
minimalne potrzeby wtasciwe dla gatunku (art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie
zwierzat). Zabiegi lekarsko-weterynaryjne na zwierzetach sa dopuszczal-
ne dla ratowania ich zycia lub zdrowia oraz dla koniecznego ograniczenia
populacji i moga by¢ przeprowadzane wytacznie przez osoby uprawnione.
Zabiegi lekarsko-weterynaryjne i zootechniczne lub inne zabiegi wyni-
kajace z technologii produkcji moga by¢ wykonywane na zwierzetach
wytacznie przez osoby posiadajgce kwalifikacje okreslone odrebnymi
przepisami, z zachowaniem koniecznej ostroznosci, w sposéb zapewnia-
jacy ograniczenie cierpien i stresu zwierzecia (art. 27 ust. 1 i 2 ustawy
o ochronie zwierzat). Inspekcja Weterynaryjna sprawuje nadzdr nad prze-
strzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat. W zakresie wykonywania
nadzoru, pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej oraz osoby wyznaczone
przez organy tej Inspekcji posiadaja uprawnienia okreslone w ustawie
o Inspekcji Weterynaryjnej (art. 34a ust. 11 2 ustawy o ochronie zwierzat).

Wymagania zwigzane z przemieszczaniem koniowatych na terytorium RP
zawarte sg w art. 27 do 29 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat. Zgodnie
z art. 53 ust. 11 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat posiadacz zwierzat
gospodarskich jest obowigzany do prowadzenia ewidencji leczenia zwie-
rzat, a lekarze weterynarii sg obowiazani do prowadzenia dokumentac;ji
lekarsko-weterynaryjnej z wykonywanych zabiegéw leczniczych i profi-
laktycznych oraz stosowanych produktéw leczniczych i pasz leczniczych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji
i rejestracji zwierzat®’, rejestry koniowatych hodowlanych prowadzi wta-
$ciwy podmiot prowadzacy ksiege lub rejestr, w rozumieniu przepiséw
o organizacji hodowli - Polski Zwigzek Hodowc6éw Koni. Centralng baze
danych koniowatych prowadzi Polski Zwigzek Hodowcéw Koni (art. 13a).
Warunki w zakresie identyfikacji koniowatych i wydawania im paszportu

67 Dz.U.z 2019 r. poz. 1149, ze zm.
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(tj. dokumentu identyfikacyjnego, o ktérym mowa w art. 7 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/262 z dnia 17 lutego 2015 r. okresla-
jace, na podstawie dyrektyw Rady 90/427/EWG i 2009/156/WE, zasady
dotyczace metod identyfikacji koniowatych (rozporzadzenie w sprawie
paszportu konia®®) okreslone zostaty w art. 14-16. Organy Inspekcji Wete-
rynaryjnej sprawuja nadzor w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat
i w tym zakresie m.in. przeprowadzajg kontrole na miejscu w siedzibie sta-
da dotyczace oznakowania i rejestracji zwierzat, w szczeg6lnosci wypet-
niania obowigzku prowadzenia ksiegi rejestracji i wyposazenia bydta oraz
koniowatych odpowiednio w paszporty albo dokumenty identyfikacyjne
(art. 29 ust. 11i 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji
i rejestracji zwierzat).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej®®, okresla
zadania tej Inspekcji w zakresie ochrony zdrowia zwierzat oraz bez-
pieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia
ochrony zdrowia publicznego (art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej). Zakres czynnos$ci kontrolnych podejmowa-
nych przez pracownikéw Inspekcji opisany jest w art. 19 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjne;j.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych’®, wykonywanie zawodu
lekarza weterynarii polega na ochronie zdrowia zwierzat oraz weterynaryj-
nej ochronie zdrowia publicznego i srodowiska, a w szczeg6lnosci: badaniu
stanu zdrowia zwierzat; rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu choréb
zwierzat; leczeniu zwierzat oraz wykonywaniu zabiegdéw chirurgicznych;
wydawaniu opinii i orzeczen lekarsko-weterynaryjnych; badaniu zwierzat
rzeznych, miesa i innych produktéw pochodzenia zwierzecego; sprawowaniu
czynno$ci zwigzanych z nadzorem weterynaryjnym nad obrotem zwie-
rzetami oraz warunkami sanitarno-weterynaryjnymi miejsc gromadzenia
zwierzat i przetwarzania produktéw pochodzenia zwierzecego; badaniu
i ocenie weterynaryjnej jakosSci pasz i pasz leczniczych oraz warunkéw ich
wytwarzania i dystrybucji; stosowaniu produktéw leczniczych weteryna-
ryjnych wydawanych z przepisu lekarza weterynarii; wydawaniu recept
na produkty lecznicze, z wytgczeniem produktéw leczniczych weteryna-
ryjnych, ktore bedg stosowane u zwierzat.

W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca
2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkéw
zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy ochrony zosta-
ty okre$lone w przepisach Unii Europejskiej, okreslono m.in. minimalne
warunki utrzymywania koni. Koniom utrzymywanym w systemie otwar-
tym zapewnia sie mozliwos¢ ochrony przed niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi i zwierzetami drapieznymi (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia).
Konie utrzymuje sie w warunkach nieszkodliwych dla ich zdrowia oraz
niepowodujacych urazéw, uszkodzen ciata lub cierpien; zapewniajacych

%8 Dz.U.UEL59z3.03.2015, str. 1.
%9 Dz.U.z2018r.poz. 1557.
7® Dz.U.z2019r. poz. 1140.

Minimalne warunki
utrzymania koni
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im swobode ruchu, a w szczegdlnos$ci mozliwos¢ ktadzenia sie, wstawania
oraz lezenia; umozliwiajgcych kontakt wzrokowy z innymi zwierzetami
(§ 3 ust. 2 rozporzadzenia). Pomieszczenia, w ktdrych utrzymuje sie konie,
o$wietla sie przystosowanym dla danego gatunku zwierzat Swiattem
sztucznym lub zapewnia dostep Swiatta naturalnego (§ 4 rozporzadzenia).
Konie doglada sie co najmniej raz dziennie, a w celu umozliwienia kontroli
pomieszczen, w ktérych sie je utrzymuje i ich dogladania o kazdej porze,
pomieszczenia te wyposaza sie w state lub przenosne o$wietlenie sztuczne
(§ 5 rozporzadzenia). Pomieszczenia, w ktoérych utrzymuje sie konie,
ich wyposazenie oraz sprzet uzywany przy ich utrzymywaniu wykonuje
sie z materiatéw nieszkodliwych dla zdrowia zwierzat oraz nadajacych
sie do czyszczenia i odkazania; czysci sie i odkaza. Odchody koni oraz nie-
zjedzone resztki paszy usuwa sie z pomieszczen, tak czesto, aby unikna¢
wydzielania sie nieprzyjemnych woni i zanieczyszczenia paszy lub wody.
Pomieszczenia te zabezpiecza sie przed muchami i gryzoniami. Wypo-
sazenie i sprzet przeznaczone do karmienia i pojenia koni umieszcza sie
w taki sposob, aby zminimalizowa¢ ryzyko zanieczyszczenia paszy lub
wody oraz utatwi¢ bezkonfliktowy dostep do paszy i wody. Wyposazenie
i sprzet powinny by¢ tak skonstruowane, umieszczone, obstugiwane
i utrzymywane, aby nie powodowaty nadmiernego hatasu; sprawdza
sie co najmniej raz dziennie, a wykryte usterki niezwtocznie usuwa.
Podtoga w pomieszczeniach, w ktérych utrzymuje sie konie, powin-
na by¢ twarda, rdwna i stabilna, a jej powierzchnia gtadka i nie$liska
(§ 6 rozporzadzenia). W pomieszczeniach, w ktdrych utrzymuje sie konie,
obieg powietrza, stopien zapylenia, temperature, wzgledng wilgotno$¢
powietrza i stezenie gazow utrzymuje sie na poziomie nieszkodliwym
dla zwierzat. W przypadku wyposazenia tych pomieszczenn w mecha-
niczny lub automatyczny system wentylacji system ten tgczy sie z sys-
temem alarmowym sygnalizujagcym awarie systemu wentylacyjnego;
systemem wentylacji awaryjnej (§ 7 rozporzadzenia). Konie poi sie woda
co najmniej trzy razy dziennie, a urzadzenia do pojenia instaluje sie
w sposoOb zabezpieczajacy wode przed wylewaniem sie (§ 8 ust. 211 3
rozporzadzenia). Konie karmi sie co najmniej dwa razy dziennie pasza
dostosowanag do ich gatunku, wieku, masy ciata i stanu fizjologicznego
(§ 9 ust. 1 rozporzadzenia). Chore lub ranne konie niezwtocznie otacza
sie opieka, a w razie potrzeby izoluje. Jezeli wymaga tego stan zdro-
wia chorego lub rannego konia, zwierze to utrzymuje sie na $cidtce
(§ 10 rozporzadzenia). Konie utrzymywane w pomieszczeniu przezna-
czonym do ich hodowli, powinny by¢ utrzymywane na $cidtce w boksie;
na stanowisku na uwiezi; w systemie wolnostanowiskowym bez uwiezi.
Ogiery i klacze powyzej roku zycia utrzymuje sie oddzielnie (§ 13 roz-
porzadzenia). Powierzchnia boksu powinna wynosi¢ w przypadku utrzy-
mywania koni dorostych, ktérych wysokos$¢ w ktebie wynosi do 1,47 m
- co najmniej 6 m?; koni dorostych, ktérych wysokos$¢ w ktebie wynosi
powyzej 1,47 m - co najmniej 9 m?; klaczy ze Zrebieciem - co najmniej 12
m?. Wymiary stanowiska na uwiezi powinny wynosi¢ w przypadku utrzy-
mywania koni dorostych, ktérych wysoko$¢ w kiebie wynosi do 1,47 m:
szeroko$¢ - co najmniej 1,6 m, dtugos$¢ - co najmniej 2,1 m; koni dorostych,
ktorych wysokos¢ w kiebie wynosi powyzej 1,47 m: szeroko$¢ - co naj-
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mniej 1,8 m, dtugo$¢ - co najmniej 3,1 m. W przypadku utrzymywania
koni w systemie wolnostanowiskowym bez uwiezi powierzchnia powin-
na wynosi¢ dla koni dorostych lub mtodziezy po odsadzeniu od matki,
w przeliczeniu na jednego konia - co najmniej 10 m? klaczy ze Zrebieciem
- co najmniej 12 m? (§ 14 rozporzadzenia). W przypadku utrzymywania
koni w systemie otwartym, powierzchnia utrzymywania, w przelicze-
niu na jednego dorostego konia, powinna wynosi¢ co najmniej 0,1 ha.
Powierzchnie te zabezpiecza sie w sposdb uniemozliwiajacy ucieczke
koni (§ 15 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw weterynaryj-
nych, jakie musza spetnia¢ gospodarstwa w przypadku, gdy zwierzeta
lub $rodki spozywcze pochodzenia zwierzecego pochodzace z tych
gospodarstw sg wprowadzane na rynek, w gospodarstwie powinno znaj-
dowac sie wydzielone miejsce do sktadowania srodkéw dezynfekcyjnych,
zabezpieczone przed dostepem os6b niepowotanych; wydzielone miej-
sce do sktadowania obornika; miejsce zapewniajgce wtasciwe warunki
do przetrzymywania produktéw leczniczych weterynaryjnych, zabezpie-
czone przed dostepem os6b niepowotanych; odziez i obuwie przeznaczone
tylko do obowigzkowego uzycia w gospodarstwie; maty dezynfekcyjne
w liczbie zapewniajgcej zabezpieczenie wej$¢ i wjazdow do gospodarstwa
w przypadku wystapienia zagrozenia epizootycznego; Srodki dezyn-
fekcyjne w ilosci niezbednej do przeprowadzenia doraznej dezynfekc;ji
(§ 1 rozporzadzenia). Budynki, w ktoérych utrzymywane sg zwierzeta,
powinny by¢ zabezpieczone przed dostepem zwierzat innych niz utrzymy-
wane w gospodarstwie; utrzymywane w czystosci (§ 2 rozporzadzenia).
Przy wejsciach do budynkéw, w ktérych utrzymywane sa zwierzeta,
powinny znajdowac sie tablice z napisem ,0Osobom nieupowaznionym
wstep wzbroniony” (§ 3 rozporzadzenia).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrze$nia
2011 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia dokumentacji lekarsko-
-weterynaryjnej i ewidencji leczenia zwierzat oraz wzoréw tej dokumen-
tacji i ewidencji, okresla zakres i sposéb prowadzenia przez lekarzy wete-
rynarii dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej z wykonywanych zabiegow
leczniczych i profilaktycznych oraz stosowanych produktéw leczniczych
i pasz leczniczych; posiadacza zwierzat gospodarskich ewidencji lecze-
nia zwierzat. Ewidencje leczenia zwierzat prowadzong przez posiadacza
zwierzecia tworza chronologicznie utozone oryginaty stron ksigzki lecze-
nia zwierzat (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia). W § 7 rozporzadzenia zawarto
co winna zawierac ksigzka leczenia zwierzat.

Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1012 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie zootechnicznych i gene-
alogicznych warunkéw dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych
czystorasowych i mieszancéw $wini, handlu nimi i wprowadzania ich
na terytorium Unii oraz handlu ich materiatem biologicznym wykorzy-
stywanym do rozrodu i jego wprowadzania na terytorium Unii oraz zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWG
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i90/425/EWG i uchylajace niektore akty w dziedzinie hodowli zwierza
(dalej rozporzadzenie UE w sprawie hodowli zwierzat), hodowla zwierzat,
w tym hodowla koni, jest realizowana na podstawie zatwierdzonych pro-
gramdéw hodowlanych. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, zatwierdzony
program hodowlany okresla podstawowe wytyczne dotyczace hodowli
danej rasy koni, tj. m.in. nazwe i charakterystyke rasy, cel programu, cele
w zakresie hodowli i selekcji, sposob prowadzenia ksiegi hodowlanej oraz
zakres i sposoby prowadzenia oceny wartosci uzytkowej i genetyczne;.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy o organizacji hodowli hodowlg zwierzat
w Polsce jest zesp6t zabiegéw zmierzajacych do poprawienia zatozen dzie-
dzicznych (genotypu) zwierzat gospodarskich, w zakres ktorych wchodzi
ocena wartoSci uzytkowej i hodowlanej zwierzat gospodarskich, selekcja
i dobdr osobnikéw do kojarzenia prowadzony w warunkach prawidtowego
chowu. W pracy hodowlanej wyro6znia sie podstawowe metody hodowlane:
1) kojarzenie w pokrewienstwie, hodowla wsobna, kojarzenie krew-
niacze, tzw. kojarzenie zwierzat spokrewnionych - hodowla inbredowa
(ang. inbreeding), 2) hodowla liniowa (ang. line breeding) - termin okre-
$lajacy kojarzenie w silnym (np. pétrodzenstwo), ale nie $cistym (np. syn
x matka, ojciec x cérka) pokrewienstwie, 3) krzyzowanie (ang. outcross)
- hodowla bez pokrewienstwa. Wsréd technik hodowlanych u koni (nie
tylko) wyrodznia sie naturalne stanowienie (ogier kryje klacze) i insemina-
cje (zaptodnienie sztuczne z wykorzystaniem pobranych komérek rozrod-
czych od ogier6w lub pobrania komoérek rozrodczych zenskich od klaczy
i doprowadzenie do potgczenia tych komérek w organizmie klaczy lub
poza nig z ewentualnym wykorzystaniem tzw. mamek, ktérym wszczepia
sie zarodki. Techniki te sg obecnie coraz powszechniejsze, przyspieszaja
prace hodowlane, ale mogg réwniez by¢ wykorzystywane do nieewiden-
cjonowanego obrotu zarodkami konskimi.

Handel, w rozumieniu przepiséw ustawy o organizacji hodowli (art. 2
pkt 26), oznacza swobodny obrét pomiedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej zwierzetami, materiatem biologicznym i jajami wyle-
gowymi, pochodzgcymi z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
zwierzetami, materiatem biologicznym i jajami wylegowymi, pochodzacy-
mi z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej, ktére znajduja sie
w obrocie w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z prawem
wspoélnotowym zwierzeta bedgce przedmiotem handlu musza by¢ zaopa-
trzone w dokumentacje: 1) identyfikacyjng, 2) hodowlana (nie wymagana
dla koni rzeZznych i uzytkowych), 3) weterynaryjna.

Dokumentem identyfikacyjnym konia jest paszport. Wzo6r oraz zakres
informacji zawartych w paszporcie, okresla rozporzadzenie wykonaw-
cze Komisji (UE) 2015/262 z dnia 17 lutego 2015 r. okres$lajace, na pod-
stawie dyrektyw Rady 90/427/EWG i 2009/156/WE, zasady dotyczace
metod identyfikacji koniowatych (rozporzadzenie w sprawie paszportu
konia). Paszport konia jest wystawiany przez organizacje lub zwigzek
kraju pochodzenia zwierzecia, ktéry prowadzi ksiege stadng lub rejestr

7t Dz.Urz.UEL 171z 29.06.2016, str. 66.
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danej rasy. Dla zwierzat urodzonych na terenie Polski s to: Polski Klub
Wys$cigdw Konnych dla koni czystej krwi arabskiej i petnej krwi angiel-
skiej, Polskie Towarzystwo Kuce Szetlandzkie dla kucéw szetlandzkich,
Stowarzyszenie Hodowcow i Uzytkownikéw Ktusakéw dla rasy ktusaczej
i Polski Zwigzek Hodowcow Koni dla pozostatych ras koni oraz krzyzo-
wek miedzyrasowych i koni bez pochodzenia. Dla zwierzat przywozonych
z innych krajéw UE paszporty wystawiajg organizacje prowadzace ksiegi
poszczego6lnych ras. Dokument musi zawiera¢ opis stowny i graficzny
konia. Brak opisu konia w paszporcie uniemozliwia identyfikacje zwie-
rzecia a w konsekwencji wpisanie go do polskich ksigg stadnych. W przy-
padku stwierdzenia, ze w paszporcie kupowanego konia nie ma jego
opisu nalezy zada¢, od sprzedajacego zwierze, uzupetnienia dokumentu
przez wystawiajacy go podmiot. Inne sposoby identyfikacji koni, takie
jak mikroprocesory, tatuaze czy wypalone numery s jedynie metodami
pomocniczymi i nie stanowia podstawy identyfikacji konia, w rozumieniu
przepisow wspoélnotowych.

W przypadku zmiany prawa wtasno$ci konia, paszport nalezy niezwtocz-
nie ztozy¢ w organizacji przez ktdra zostat wystawiony, wraz z podaniem
nazwiska i adresu nowego wtasciciela, celem dokonania ponownej reje-
stracji i przekazania dokumentu nowemu wtascicielowi (zgodnie z decy-
zja Komisji 93/623/EWG). Oznacza to, Ze nabywajac konia w innym kraju
nalezy wymagac od sprzedajacego konia wyrejestrowania go z macierzy-
stej organizacji aby nastepnie mozna byto zwierze zarejestrowa¢ w odpo-
wiedniej polskiej ksiedze. Ponadto paszport musi towarzyszy¢ zwierzeciu
w czasie transportu.

Podmioty wystawiajace paszporty sa zobowigzane, na mocy ustawy
o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, do wydania tego dokumentu
w ciggu 60 dni od dnia otrzymania zgtoszenia. Raz wystawiony paszport
towarzyszy zwierzeciu az do jego $mierci, tak wiec zwierzeta przywozone
do Polski, z innych krajéw, zachowujg oryginalne paszporty wystawione
w Kkraju ich pochodzenia, oczywiscie o ile dokumenty spetniajg wymaga-
nia odno$nie identyfikacji koni i sg sporzadzone w jednym z urzedowych
jezykow Wspdlnoty. Nalezy pamieta¢ o obowiazku zgtoszenia faktu naby-
cia konia w innym kraju, do podmiotu prowadzacego polska ksiege, w ter-
minie 30 dni od dnia wwozu zwierzecia na teren Polski lub w przypadku
konia przywiezionego z panstwa trzeciego (spoza granic UE) w terminie
30 dni od dnia przeprowadzenia weterynaryjnej kontroli graniczne;j.

Drugim dokumentem, wymaganym dla wprowadzanych do obrotu zwie-
rzat hodowlanych, jest zaswiadczenie hodowlane. Informacje zamieszczo-
ne w zaswiadczeniach sg podstawg do dokonania wpisu lub rejestracji
w ksiedze stadnej. Komisja ustalita, Ze do czasu okres$lenia takiego wzoru,
role zaswiadczenia hodowlanego bedzie spetniat dokument identyfika-
cyjny ustanowiony decyzja Komisji 93/623/EWG, czyli paszport konia.
Oznacza to, Ze na dzien dzisiejszy, konie przywozZone na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, moga by¢ rejestrowane w odpowiedniej polskiej
ksiedze stadnej, zgodnie z informacjami zawartymi w towarzyszacym
im paszporcie. Nie kazde zwierze posiadajgce paszport jest zwierzeciem
hodowlanym. Paszport jest przede wszystkim dokumentem identyfika-
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cyjnym konia i posiadaja go wszystkie zwierzeta, w tym réwniez rzezne
i uzytkowe. Zwierzetami hodowlanymi sg wytacznie konie spetniajace
wszystkie warunki wpisu do ksiegi danej rasy, dlatego tez konie ras, dla
ktorych nie prowadzi sie w Polsce ksigg stadnych oraz ktére nie uczest-
nicza w realizacji programéw hodowlanych, moga by¢ uwazane jedynie
za zwierzeta uzytkowe. Takie konie mozna do Polski przywozi¢ i uzyt-
kowac np. w sporcie, lecz ani one ani ich potomstwo nie bedzie wpisane
do polskich ksiag.

Waznym zagadnieniem sg wymagania stawiane reproduktorom tj. ogie-
rom dopuszczonym do wykorzystania w rozrodzie. Nabywajac ogiera,
w innym Kkraju, nalezy pamietad¢, ze nie wszystkie konie wpisane do ksiag
zagranicznych odpowiadajg zatozeniom polskich programéw hodowla-
nych. 0d 2004 r. wszystkie ogiery pétkrwi musza by¢ ocenione na podsta-
wie testu 100-dniowego przeprowadzonego w zaktadzie treningowym lub
na podstawie wynikéw wtasnych konia uzyskanych w sporcie. Sprowa-
dzajac do Polski mtodego ogiera, jego nabywca musi sie liczy¢ z koniecz-
noscia poddania go ocenie w naszym kraju. W przypadku zakupu ogiera
starszego, wycenionego w kraju jego pochodzenia, nalezy upewnic sie
w podmiocie prowadzacym odpowiednia polska ksiege czy wyniki przez
niego uzyskane sg wystarczajace aby byt on uznany w Polsce za reproduk-
tora. W tym celu nalezy przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace wpisa-
nie ogiera do odpowiedniej ksiegi stadnej kraju pochodzenia oraz wyniki
i kryteria przeprowadzonej oceny wartosci uzytkowej konia.

Obserwowane od szeregu lat wzrastajgace zainteresowanie hodow-
cow koni, sztucznym unasiennianiem klaczy powoduje pojawianie sie
na naszym rynku coraz wiekszej ilo$ci nasienia konskiego, wyproduko-
wanego w innych krajach. Materiat biologiczny wprowadzany do obrotu
musi spetnia¢ wymagania okreslone w przepisach o handlu wewnatrzw-
spélnotowym (dyrektywa Rady 90/425/EWG). Zgodnie z tymi przepisami
materiat biologiczny musi by¢ zaopatrzony w zaswiadczenie hodowlane
oraz $wiadectwo zdrowia.

Podmioty prowadzace banki nasienia, zaopatrujace sie w nasienie z cen-
tréw pozyskiwania nasienia, sg zobowigzane do wystawiania zaswiadczen
dla kazdej partii nasienia dalej wprowadzanego do obrotu. Zaswiadczenie
takie jest wystawiane na podstawie oryginalnych dokumentéw otrzyma-
nych od producenta nasienia i winno by¢ zgodne ze wzorem okreslonym
w decyzji Komisji 96/79/WE. Dokumenty te, stanowig podstawe wysta-
wienia zaswiadczenia sztucznego unasienniania, przez osobe wykonujaca
zabieg inseminacji klaczy. Zaswiadczenie sztucznego unasienniania klaczy
wydaje wtasciwy podmiot prowadzacy ksiegi lub rejestry. Nasienie, dla
ktoérego nie ma zaswiadczenia hodowlanego nie moze by¢ uzyte.

Dokumentem weterynaryjnym, ktéry musi towarzyszy¢ przesytce
nasienia, komérek jajowych lub zarodkéw jest §wiadectwo zdrowia,
wystawione przez urzedowego lekarza weterynarii kraju wysytki. Wzoér
Swiadectwa, dla materiatu biologicznego przywozonego z krajow Wspél-
noty, jest okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie szczegdétowych wymagan weterynaryj-
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nych majacych zastosowanie do nasienia owiec, k6z i koniowatych oraz
komoérek jajowych i zarodkow owiec, kéz, koniowatych i Swin. Wzory
dokument6éw dla materiatu biologicznego przywozonego z panstw trze-
cich sa przedstawione w decyzjach Komisji: 96/539/WE z dnia 2 wrze$nia
1996 roku dla nasienia i 96/540/WE z dnia 4 wrzesnia 1996 r. dla komoérek
jajowych i zarodkéw.

W stosunku do spétek, w ktérych prawa z udziatéw wykonuje KOWR,
zastosowanie maja wymogi dotyczace funkcjonowania sp6tek z ograni-
czong odpowiedzialnoscig zawarte w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spdtek handlowych.

Umowa spdtki moze ustanowic rade nadzorcza lub komisje rewizyjna albo
oba te organy. W spétkach, w ktérych kapitat zaktadowy przewyzsza kwo-
te 500.000 zt a wspdlnikow jest wiecej niz 25, powinna by¢ ustanowiona
rada nadzorcza lub komisja rewizyjna (art. 213 § 1 i 2 ksh).

Uprawnienia i obowiazki przystugujace zgromadzeniu wspolnikéow
w odniesieniu do spotek hodowli realizowat KOWR lub ANR. Uchwaty
zgromadzenia wspdélnikéw spétki z ograniczona odpowiedzialno$cia
wymaga m.in. rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dzia-
talnos$ci spotki, sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz
udzielenie absolutorium cztonkom organdw sp6tki z wykonania przez nich
obowiazkdéw (art. 228 ksh). ZZW powinno odby¢ sie w terminie szeSciu
miesiecy po uptywie kazdego roku obrotowego (art. 231 § 1 ksh). Przed-
miotem uchwaty ZZW powinien by¢ podziat zysku, chyba ze umowa spotki
stanowi inaczej (art. 231 § 2 pkt 2 ksh). Inne sprawy nie uregulowane
w kodeksie spotek handlowych wymagajace uchwaty wspélnikow moga
by¢ okres$lone w umowie sp6tki (art. 228 ksh).

Prawo kontroli stuzy kazdemu wspélnikowi sp6tki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia (art. 212 § 1 2 ksh), przy czym w przypadku ustanowienia
rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej umowa spo6tki moze wytaczy¢ albo
ograniczy¢ indywidualng kontrole wspélnikéw (art. 213 § 3 ksh). W celu
realizacji prawa kontroli wspélnik moze w kazdym czasie przegladac
ksiegi i dokumenty spotki, sporzadzac bilans dla swego uzytku lub zada¢
wyjasnien od zarzadu. Zarzad moze odmoéwi¢ wspolnikowi wyjasnien
oraz udostepnienia do wgladu ksigg i dokumentéw sp6iki - jezeli istnie-
je uzasadniona obawa, ze wspdlnik wykorzysta je w celach sprzecznych
z interesem spdiki i przez to wyrzadzi spotce znaczng szkode.

Wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego zarzadéw spotek jednoosobo-
wych oraz z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa powinna by¢
zgodna z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0so6b kierujgcych niektéorymi podmiotami prawnymi (do dnia 9 wrzes$nia
2016 r.). Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego (art. 8)
nie moze przekroczy¢, w przypadku cztonkéw zarzadéw - szes$ciokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa GUS.

Spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia

Wysokos¢
wynagrodzenia
miesiecznego cztonkow
organéw zarzadzajacych
spotek
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W dniu 9 wrzeé$nia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych nie-
ktérymi spotkami, w ktorej zawarto uregulowania dotyczace wysokosci
wynagrodzenia miesiecznego cztonkéw organéw zarzadzajacych spotek,
ktérych prawa z akcji lub udziatéw przystugujg Skarbowi Panstwa lub
panstwowym osobom prawnym (art. 1 ust. 1 uzkw).

Uzkw ma zastosowanie do podmiotow reprezentujacych Skarb Panstwa,
w zakresie wykonywania praw z udziatéw lub akcji przystugujacych tym
podmiotom. Ustawa zmienita sposéb ustalania wysokos$ci wynagrodze-
nia kadry zarzadzajacej spotek, wprowadzajac mechanizm wymuszajacy
ustalenie tej wysokos$ci w sposéb adekwatny do biezacej sytuacji spotki,
jej wielko$ci oraz skali prowadzonej dziatalnosci. Uchwaty w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen dotyczace cztonkéw organu zarza-
dzajacego na podstawie art. 4 ust. 1 uzkw powinny wskazywac, ze wyna-
grodzenie catkowite cztonka organu zarzadzajacego bedzie sktadato sie
z okre$lonej kwotowo czesci statej, stanowiacej wynagrodzenie miesiecz-
ne podstawowe, oraz cze$ci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzu-
petniajgce za rok obrotowy spo6tki. Wysokos¢ czesci statej wynagrodzenia
miesiecznego cztonka organu zarzadzajacego okreslono w art. 4 ust. 2
uzkw i uzalezniono od skali dziatalnos$ci spo6tki. Cze$¢ zmienna wyna-
grodzenia cztonka organu zarzadzajacego, stanowigca wynagrodzenie
uzupetniajgce za rok obrotowy spdétki, na podstawie art. 4 ust. 5 uzkw,
powinna by¢ uzalezniona od poziomu realizacji celow zarzadczych. Cze$¢
zmienna wynagrodzenia w spétce nie moze przekroczy¢ 50%, a w naj-
wiekszych spotkach (o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy)
100% wynagrodzenia podstawowego cztonka organu zarzadzajgcego
w poprzednim roku obrotowym.

W art. 4 ust. 1 uzkw okreslono, ze projekt uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego oraz pro-
jekt uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego, zwane dalej ,uchwatami w sprawie wynagrodzen”, prze-
widuja ze wynagrodzenie catkowite cztonka organu zarzadzajacego skta-
da sie z cze$ci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe,
okreslonej kwotowo, oraz cze$ci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie
uzupetniajace za rok obrotowy spéiki.

W art. 4 ust. 2 uzkw wskazano, Ze cze$¢ stalg wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajacego ustala sie z uwzglednieniem skali dziatalnosci
spotki, w szczego6lnosci wartosci jej aktywdw, osigganych przychodow
i wielko$ci zatrudnienia, w wysokoSci:

1) od jednokrotnosci do trzykrotnosci podstawy wymiaru - dla spotki,
ktora w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych spetnita
przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata Sredniorocznie do 10 pracownikéw,
b) osiagneta roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug

oraz operacji finansowych nizszy niz rownowarto$¢ w ztotych 2 milio-
néw euro,
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2)

3)

4)

5)

c) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat byty nizsze niz r6wnowarto$¢ w ztotych 2 milionéw euro;

od dwukrotno$ci do czterokrotno$ci podstawy wymiaru - dla sp6tki,

ktoéra w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych spetnita

przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata Sredniorocznie co najmniej 11 pracownikow,

b) osiggneta roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdéw i ustug
oraz operacji finansowych stanowiacy co najmniej r6wnowartos¢
w ztotych 2 milionéw euro,

c) sumy aktywdw jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat stanowity co najmniej réwnowarto$¢ w ztotych 2 milionéw euro;

od trzykrotnosci do pieciokrotnosci podstawy wymiaru - dla sp6tki,

ktoéra w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych spetnita

przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata $redniorocznie co najmniej 51 pracownikéw,

b) osiaggneta roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobdow i ustug
oraz operacji finansowych wyzszy niz r6wnowarto$¢ w ztotych
10 milionéw euro,

c) sumy aktywdw jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat byty wyzsze niz réwnowarto$¢ w ztotych 10 milionéw euro;

od czterokrotno$ci do oSmiokrotno$ci podstawy wymiaru - dla spéiki,

ktoéra w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych spetnita

przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata Sredniorocznie co najmniej 251 pracownikéw,

b) osiggneta roczny obroét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdéw i ustug
oraz operacji finansowych wyzszy niz r6wnowarto$¢ w ztotych
50 milion6w euro,

c) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat byty wyzsze niz rownowarto$¢ w ztotych 43 milionéw euro;

od siedmiokrotnosci do pietnastokrotnosci podstawy wymiaru - dla

spotki, ktéra w co najmniej jednym z dwéch ostatnich lat obrotowych

spetnita przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata $redniorocznie co najmniej 1251 pracownikoéw,

b) osiaggneta roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdow i ustug
oraz operacji finansowych wyzszy niz r6wnowarto$¢ w ztotych
250 milionoéw euro,

c) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat byty wyzsze niz réwnowarto$¢ w ztotych 215 milionéw euro,

d) przy czym wyrazone w euro wielkosci, o ktéorych mowa w pkt 1-5,
przelicza sie na ztote wedtug $redniego kursu ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu danego roku obrotowego.

Cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego, stano-
wigca wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy spéiki, uzalezniona
jest od poziomu realizacji celéw zarzadczych (art. 4 ust. 5 uzkw). Wagi
celow zarzadczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji
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i rozliczania s3 ustalane dla poszczego6lnych lub wszystkich cztonkéw
organu zarzadzajacego. Czes¢ zmienna wynagrodzenia w spdice nie moze
przekroczy¢ 50%, a w spétkach publicznych 100% wynagrodzenia podsta-
wowego cztonka organu zarzadzajacego w poprzednim roku obrotowym.

Podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych jest obowigzany
stosownie do art. 21 ust. 1 uzkw podja¢ dziatania majgce na celu uksztat-
towanie i stosowanie w spdtce zasad wynagradzania cztonkéw organu
zarzadzajacego i cztonkéw organu nadzorczego, okreslonych niniejsza
ustawag, najpdzniej do dnia zwyczajnego walnego zgromadzenia, ktérego
przedmiotem bedzie rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci sp6tki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy
rozpoczynajacy sie w 2016 r.

Spotki, w ktoérych prawa z udziatéw wykonuje KOWR, moga dysponowac
gruntami wtasnymi (wniesionymi aportem przy ich tworzeniu z Zasobu
WtasnoS$ci Rolnej Skarbu Panistwa), gruntami dzierzawionymi (na podsta-
wie uméw dzierzawy zawieranych z Oddziatem Terenowym Agencji Nieru-
chomosci Rolnych w Warszawie). Sp6tki moga tez dzierzawic inne grunty
(poza ANR). Zasady gospodarowania mieniem wchodzacym w sktad Zaso-
bu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa reguluje gnrsp.

Nieruchomosci nalezgce do sp6tki, w ktorej udziaty posiada KOWR,
nie sg nieruchomosciami Skarbu Panistwa, lecz nieruchomog$ciami spétki.
Artykut 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny stanowi,
Ze osobami prawnymi sg Skarb Panistwa i jednostki organizacyjne, ktéorym
przepisy szczego6lne przyznaja osobowos¢ prawna. Skarb Panstwa jest
w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkéw, ktore
dotyczg mienia panstwowego nie nalezgcego do innych panstwowych
0s6b prawnych (art. 34 Kc). Zgodnie z art. 441 § 1 Kc, wtasnos$¢ i inne
prawa majgtkowe, stanowigce mienie panstwowe, przystuguja Skarbowi
Panstwa albo innym panstwowym osobom prawnym.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, normuje dziatalnos¢
obejmujaca m.in. sprawy projektowania, budowy/remontu, utrzymania
i rozbiérki obiektow budowlanych. Okresla szczegétowo: prawa i obo-
wigzki uczestnikow procesu budowlanego (inwestor, inspektor nadzoru
inwestorskiego, projektant, kierownik budowy lub kierownik robot);
postepowanie poprzedzajace rozpoczecie rob6t budowlanych; budowe
i oddawanie do uzytku obiektéw budowlanych; obowiazki wtascicieli lub
zarzadcow obiektéw budowlanych. Wedtug art. 61 pkt 1 ww. ustawy wta-
$ciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowiazany utrzymywac
i uzytkowa¢ obiekt budowlany zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art.
5 ust. 2 Prawa budowlanego, tj. uzytkowac obiekt w sposéb zgodny z jego
przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $Srodowiska oraz utrzymywacé
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nad-
miernego pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych i sprawnosci tech-
nicznej. Zgodnie z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego obiekty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub
zarzadce okresowym, co najmniej raz w roku i co najmniej raz na pie¢ lat
kontrolom ich stanu technicznego w zakresie wynikajacym z tego przepi-
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su (za wyjatkiem tych okreslonych w art. 62 ust. 2 ww. ustawy). Obowia-
zek prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego dla budynkéw i budowli
wynika z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego.

Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, zdefi-
niowana w art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, wymaga zgtosze-
nia wia$ciwemu organowi. Zgtoszenia nalezy dokona¢ przed dokonaniem
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czes$ci. Zmia-
na sposobu uzytkowania moze nastapic, jezeli w terminie 30 dni, od dnia
doreczenia zgtoszenia, wtasciwy organ, nie wniesie sprzeciwu w drodze
decyzji i nie p6Zniej niz po uptywie dwoéch lat od doreczenia zgtoszenia
(art. 71 ust. 4 Prawa budowlanego). Niedopetnienie obowigzku zgtoszenia
zmiany sposobu uzytkowania skutkuje wdrozeniem przez organ nadzoru
budowlanego postepowania w trybie art. 71a Prawa budowlanego.

Do uzytkowania obiektu budowlanego, o czym stanowi art. 54 Prawa
budowlanego, mozna przystapi¢ po dokonaniu zgtoszenia wtasciwemu
organowi lub uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Zrézni-
cowanie powyzsze warunkowane jest kategorig obiektu budowlanego
oraz rodzajem obowigzku, jaki zostat przypisany inwestorowi w decyzji
o pozwoleniu na budowe. W przypadku przystapienia do uzytkowania
obiektu budowlanego, w zaleznosci od obowigzku wynikajacego z decy-
zji o pozwoleniu na budowe bez dokonania zawiadomienia o zakoniczeniu
budowy lub pozwolenia na uzytkowanie na podstawie art. 57 ust. 7 inwe-
storowi wymierzana jest kara z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu
budowlanego.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej’ > natozyta
na osoby fizyczne i prawne korzystajace ze srodowiska, budynku, obiektu
i terenu, obowiazki zabezpieczenia ich przed zagrozeniem pozarowym,
w tym poprzez zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie poza-
ru. Szczegbdtowe zasady ochrony przeciwpozarowej i zabezpieczenia prze-
ciwpozarowego budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw oraz
ich wyposazenie w sprzet, urzadzenia przeciwpozarowe i ratownicze,
okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw,
innych obiektéw budowlanych i teren6w’>.

Spotki hodowli ro$lin uprawnych i zwierzat gospodarskich, w tym sp6tki
zajmujgce sie hodowla koni, ktérych prawa z udziatéw wykonuje KOWR,
zostaty utworzone na bazie przejmowanych do Zasobu Wtasno$ci Rolnej
Skarbu Panstwa nieruchomosci po bytych panstwowych przedsiebior-
stwach gospodarki rolnej, tj. PPGR. W czeSsci z jednostek podlegajacych
restrukturyzacji zlikwidowano dziatalno$¢ hodowlang i przeznaczono
je do prywatyzacji, a z pozostatych wyodrebniono jednostki gospodar-
cze zajmujace sie dziatalnoscig hodowlang. Z majatku tych gospodarstw,
w ktérych prowadzono dziatalno$¢ hodowlang uznang przez Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej za szczegdlnie wazng dla poste-

72 Dz.U.z2019r. poz. 1372, ze zm.
73 Dz.U.Nr 109, poz. 719, ze zm.

Utworzenie spoétek

o strategicznym
znaczeniu dla gospodarki
narodowe;j
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pu biologicznego w rolnictwie oraz w tych gospodarstwach, ktére cha-
rakteryzowaty sie duzym i trudno podzielnym majatkiem, utworzono
jednoosobowe spotki Agencji Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panistwa (po prze-
ksztatceniu w 2003 r. Agencji Nieruchomo$ci Rolnych). L.acznie zostato
utworzonych 150 jednoosobowych spotek, w tym 38 spotek specjalizuja-
cych sie w hodowli zwierzat. Zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 2002 r.
0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa akcje i udziaty w spétkach, nabyte przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych za mienie Skarbu Panstwa oraz pozostate po likwidacji panstwo-
wych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, zostaty przekazane ministrowi
wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa. Z majatku tych gospodarstw,
w ktérych prowadzono dziatalno$¢ hodowlang uznang przez Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej za szczegélnie wazna dla postepu
biologicznego w rolnictwie utworzono w latach 1992-1996 jednoosobo-
we spotki Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa (po przeksztatceniu
w 2003 . Agencji Nieruchomosci Rolnych).

KOWR, wedtug stanu na 23 sierpnia 2018 r, tj. w dniu wej$cia w zycie
rozporzadzenia z dnia 8 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu spotek, wyko-
nywat uprawnienia wtascicielskie Skarbu Panstwa w 33 spdtkach hodowli
ro$lin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczeg6lnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej. KOWR posiadat 100% udziatow
w tych spétkach.

KOWR od wrzesnia 2017 r.,, a wczesniej ANR, wykonuje uprawnienia wta-
Scicielskie Skarbu Panstwa w 13 spdtkach hodowli koni i stad ogierow.
Hodowle koni, jako dziatalnos¢ dodatkowg, prowadzi rowniez siedem
innych spétek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej nad-
zorowanych przez KOWR.

Spotki, nad ktérymi nadzér wtascicielski sprawuje KOWR, majg do spet-
nienia zadania strategiczne. Muszg - z jednej strony wykonywac¢ dziatania
misyjne, z drugiej zas bra¢ pod uwage rachunek ekonomiczny. Koriski mate-
riat genetyczny zgromadzony w spo6tkach stanowi baze dla osigganego
postepu biologicznego, ktéry w postaci kolejnych pokolen zwierzat hodow-
lanych jest dostepny dla krajowego rolnictwa. Podstawowym celem dzia-
talnosci spotek hodowli koni i stad ogierdw jest prowadzenie hodowli koni
poprzez realizacje programéw hodowlanych. Spétki te, dysponujac cen-
nym materiatem genetycznym réznych ras koniskich wystepujacych trady-
cyjnie, historycznie w rejonach Polski takie jak np.: konie arabskie czystej
krwi, konie petnej krwi angielskiej, konie matopolskie, konie wielkopol-
skie, konie $lgskie, konie rasy konik polski, polski kon zimnokrwisty, przy-
czyniaja sie do poprawiania eksterieru’* i liczebnosci tych ras. W Polsce
hodowla koni zajmujg sie réwniez podmioty prywatne. 0d momentu wej-
$cia Polski do Unii Europejskiej sp6tki hodowli zwierzat gospodarskich
o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej nie majg mozliwos$ci
korzystania z pomocy publicznej z tytutu dziatalnosci hodowlanej. W usta-
wie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich

7% Eksterier - pokréj, zewnetrzna budowa ciata zwierzecia (konia, bydta, psa), zgodna z wzorcami
rasy.
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z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-20207° (dalej PROW 2014-2020) w Pakiecie 7. Wariant 7.2
»Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie
- Zachowanie lokalnych ras koni” umozliwiono ochrone szczegoélnie cen-
nych ras wybranych gatunkéw koni.

Rada ds. hodowli koni

Zarzadzeniem ministra rolnictwa nr 12 w 2016 r. zostata powotana Rada
ds. hodowli koni. Jej przewodniczgcym zostat wiceminister rolnictwa
Zbigniew Babalski, a jego zastepcg - prezes ANR. W sktad Rady weszto
36 przedstawicieli nauki, ekspertéw i hodowcéw. MRiRW zaznaczyto,
ze utworzenie Rady podyktowane byto potrzeba wsparcia ze strony
naukowcow i ekspertéw procesow racjonalizacji hodowli koni w Polsce
oraz skoordynowania dziatan prowadzacych do naprawy funkcjonowania
tego obszaru rolnictwa, a w konsekwencji do rozwoju hodowli koni. Rada
miata za zadanie dokonanie oceny sytuacji w hodowli koni w Polsce, okre-
$lenie zagrozen rozwoju kierunku hodowli oraz sformutowanie zalecen
dziatan naprawczych. Ponadto, w odpowiedzi na postulaty hodowcéw
koni oraz instytucji zaangazowanych w tym obszarze gospodarki, zasad-
ne, zdaniem MRiRW, byto opracowanie kompleksowej strategii hodowli
koni w Polsce, dostosowanej do potrzeb rolnictwa oraz sektora rekreacji
i sportu.

W maju 2018 r. zostata opublikowana przez MRiRW wersja konicowa
»Strategii hodowli koni w Polsce”. Jak podano, ww. strategia byta efektem
dziatania Rady ds. Hodowli Koni przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi’®.

Zarzadzeniem nr 30 z dnia 19 wrze$nia 2018 r. Minister RiRW Jan Krzysz-
tof Ardanowski powotat nowg Rade do spraw rozwoju hodowli koni
w sktadzie: Jerzy Biatobok (byty prezes stadniny koni arabskich w Micha-
towie odwotany w lutym 2016 r. przez b. ministra rolnictwa Krzysztofa
Jurgiela), Tomasz Chalimoniuk, Andrzej Mandecki, Andrzej Mattawski,
Pawetl Mazurek, Anna Stojanowska (nadzorowata do 2016 . hodowle koni
arabskich z ramienia Agencji Nieruchomosci Rolnych).

Hodowla koni w sp6tkach nadzorowanych przez KOWR

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. 1gcznie w panstwowych stadninach
koni i stadach ogieréw byto 2.848 koni, w tym 729 koni rasy arabskiej czy-
stej krwi, 638 - rasy wielkopolskiej, 317 - rasy matopolskiej i 216 - rasy
petnej krwi angielskiej. Prowadzona byta réwniez hodowla zachowaw-
cza koni ras ,prymitywnych”, tj. huculskiej (245 koni) i konika polskiego
(220 koni). Prowadzono tez hodowle 229 ogieré6w. W czesci spotek prze-
prowadzono restrukturyzacje (np. w 2015 r. SK w Golejewku wtgczono
w struktury SK Iwno). Gtéwnym produktem hodowli koni petnej krwi
sg konie roczne przeznaczone na wys$cigi. Hodowla koni petnej krwi
w stadninach KOWR jest $cisle zwigzana z selekcjg wyscigowa i do jej

75 Dz.U.z2020r. poz. 217, ze zm.
76 https://www.pkwk.pl/language/pl/strategia-hodowli-koni-w-polsce/

81



82

ZAEACZNIKI

prowadzenia konieczne jest wtasciwe funkcjonowanie wys$cigéw kon-
nych. W sp6tkach hodujgcych konie arabskie czystej krwi, podobnie jak
w poprzednich latach, prymat wiodty SK Michatéw i SK Janéw Podlaski.

Spoiki, wskazane jako stadniny koni lub stada ogieréw, w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wyka-
zu spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich
o szczegoOlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktérych prawa
z udziatéw wykonuje KOWR to gtéwnie:

— SKJan6éw Podlaski - konie arabskie czystej krwi oraz matopolskie
i angloarabskie,

— SK Michatéw - konie arabskie czystej krwi,
— SKRacot - konie rasy wielkopolskiej oraz konie rasy polski kon sp,

— SKWalewice (w dniu 19 wrze$nia 2019 r. przytagczona do KHBC) - konie
rasy matopolskiej,

— SKKrasne - konie petnej krwi angielskiej,
— SK Liski - konie rasy wielkopolskiej oraz konie rasy polski kon sp,
— SO Starogard Gdanski - konie rasy wielkopolskiej oraz polski kon sp,

— SK Nowe Jankowice - konie rasy polski koni zimnokrwisty i ogiery ras
szlachetnych (w SO Ketrzyn),

— SKw Dobrzyniewie - konie rasy konik polski, wielkopolskiej i sp,
— SKPepowo - konie rasy wielkopolskiej oraz sp,

— SKIwno - konie pelnej krwi angielskiej,

— SKPrudnik - konie rasy matopolskiej,

— SK Nowielice - konie rasy wielkopolskiej oraz sp,

— SO w Lacku - ogiery rasy polski kon zimnokrwisty oraz innych ras
szlachetnych.

Hodowla koni prowadzona jest ponadto w siedmiu nadzorowanych przez
KOWR spétkach hodowli roslin uprawnych i hodowli zwierzat gospodar-
skich.

Polski Zwigzek Hodowcow Koni jest organizacja majgca duzy wptyw
na hodowle koni w Polsce w rasach, w ktérych zrzesza hodowcow. PZHK
jest krajowa federacja Wojewddzkich i Okregowych Zwigzkéw Hodowcow
Koni oraz Zwiagzkoéw i Sekcji Rasowych i Uzytkowych o zasiegu krajowym
(tj. Polski Zwiazek Hodowcéw Koni Matopolskich, Zwigzek Hodowcow
Koni Wielkopolskich, Zwigzek Hodowcéw Polskiego Konia Szlachetnego
Potkrwi, Zwigzek Hodowcow Koni Ras Zimnokrwistych, Polski Zwigzek
Hodowcéw Konia Huculskiego, Zwigzek Hodowcoéw Konikéw Polskich,
Zwiazek Trakenski w Polsce, Polish Quarter Horse Association). Jednym
z najwazniejszych celéw PZHK jest, zgodnie z § 2 pkt 2 statutu Zwigzku,
opracowywanie i realizacja programéw hodowlanych koni poszczegél-
nych ras. Programy hodowlane poszczegdlnych ras koni zamieszczone
sg na stronie internetowej PZHK. Ponadto celem PZHK jest m.in.: repre-
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zentowanie intereséw i ochrona praw hodowcéw koni, nadzér i kontrola
nad sprawami organizacyjnymi i merytorycznymi Zwigzkoéw i Sekcji oraz
doskonalenie hodowli i chowu koni, prowadzenie ksigg stadnych i reje-
stréw, wpisywanie koni do tych ksiag i rejestréw, prowadzenie oceny
wartosSci hodowlanej i uzytkowej, rejestracja i selekcja zrebigt. Zwigzek
realizuje zadania poprzez m.in. okreslenie celu hodowli dla poszczegdl-
nych ras, wybor metod hodowlanych, promocje rasowg. Obecnie PZHK
zrzesza okoto 15 tys. hodowcow wszystkich ras koni, dla ktérych sg pro-
wadzone w Polsce ksiegi stadne.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji
hodowli ksiegi koniowatych sg prowadzone przez zwigzek hodowcédw lub
inny podmiot, ktére zostaty uznane przez ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa. Do powyzszego uznania koniecznym jest dotgczenie do wnio-
sku m.in. programu hodowlanego, zakresu prowadzenia oceny wartosci
uzytkowej niezbednego do realizacji programu hodowlanego, opis metody
prowadzenia oceny wartos$ci hodowlanej oraz opis sposobu prowadzenia
selekcji oraz zasady doboru zwierzat do kojarzen.

Polski Klub Wy$cigéw Konnych powstat w 2001 roku. Dziatalno$¢ Klubu
reguluje ustawa z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych i statut
PKWK. Klub jest panstwowga osoba prawng z siedziba w Warszawie.
Nadzér nad jego dziatalno$cia petni minister wtasciwy do spraw rolnic-
twa, ktéry powotuje Prezesa Klubu i Rade Klubu. Polski Klub Wyscigow
Konnych, poza zadaniami dotyczacymi jeZdziectwa i wyS$cigéw konnych,
dziata na rzecz rozwoju i promocji wyscigéw konnych oraz doskonalenia
hodowli koni, ustala programy hodowlane koni rasy arabskiej czystej krwi
i koni petnej krwi angielskiej i prowadzi ksiegi stadne dla koni czystej
krwi arabskiej i peinej krwi angielskie;.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej

(Dz.U.z 2019 r. poz. 945, ze zm.).

. Ustawa z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-

$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U z 2020 r. poz. 396).

.Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe

o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, ze zm.).

.Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym OsSrodku Wsparcia

Rolnictwa (Dz. U.z 2020 r. poz. 481).

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.z 2019 r.

poz. 122, ze zm.).

.Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz

zwalczania choréb zakaZnych zwierzat (Dz.U.z 2018 1. poz. 1967, ze zm.),

. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji

zwierzat (Dz. U.z 2019 . poz. 1149, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie

zwierzat gospodarskich (Dz. U.z 2017 r. poz. 2132).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.

72018 r. poz. 1557).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1302, ze zm.).

Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przy-
stugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U.z 2016 r. poz. 154, ze zm.) - uchy-
lenie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 505, ze zm.).

Ustawa z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.z 2019 .
poz. 1145, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s0b kierujacych niektérymi spétkami (Dz.U.z 2019 r. poz. 1885, ze zm.),
Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U.z 2019 r. poz. 2136).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1372, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1186, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca
2010 r. w sprawie minimalnych warunkow utrzymania gatunkow
zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy ochrony
zostaty okre$lone w przepisach Unii Europejskiej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1966).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw weterynaryjnych, jakie
musza spetnia¢ gospodarstwa w przypadku, gdy zwierzeta lub $rodki
spozywcze pochodzenia zwierzecego pochodzace z tych gospodarstw
sg wprowadzane na rynek (Dz. U. Nr 168, poz. 1643).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrze$nia
2011 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia dokumentacji
lekarsko-weterynaryjnej i ewidencji leczenia zwierzat oraz wzorow tej
dokumentacji i ewidencji (Dz. U. Nr 224, poz. 1347).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca
2011 r. w sprawie wykazu spétek hodowli roslin uprawnych oraz ho-
dowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (Dz. U.Nr 161, poz. 974, ze zm.) - uchylenie z dniem 29 paz-
dziernika 2016 .

Rozporzadzenie MinistraRolnictwaiRozwojuWsizdnia 13 pazdziernika
2016r.wsprawiewykazujednoosobowychspétekhodowliros$linupraw-
nych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegbélnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1746) - uchylenie
z dniem 23 sierpnia 2018 r,, wejscie w zycie rozporzadzenia z pkt 26.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca
2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin
uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczeg6lnym zna-
czeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1525).
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6.4. Tabele i zdjecia

Tabelanr 1
Kapitat zaktadowy i wynik finansowy netto spétek hodowli koni za lata 2015-2018

Nazwa spotki

Wartos¢
kapitatu
zakladowego
na koniec
2018 r.

Wynik Wynik
finansowy finansowy
netto netto
za 2015r. za 2016r.

Wynik
finansowy
netto
za 2017 r.

tys. zt
6

Wynik
finansowy
netto
za 2018 r.

1. | Stadnina Koni Janéw Podlaski” sp. z o0.0. 3912,5 3200,3 81,0 -1 640,6 -3273,2
2. |Stadnina Koni Michatéw sp. z 0.0. 4732,5 2362,1 1736,5 921,0 -1276,3
3. |Stadnina Koni ,Racot” sp. z 0.0. 6 191,5 52,1 -975,4 370,8 -861,0
4. | Stadnina Koni Walewice sp. z 0.0. 5 054,5 -168,4 126,6 -3 627,5 -1143,0
5. | Stadnina Koni ,Krasne” sp. z 0.0. 5936,7 10,2 -1.279,7 170,0 -717,3
6. |[Stadnina Koni Liski sp. z 0.0. 8 206,5 502,8 -174,8 749,0 -398,6
7. | Stado Ogieréw Starogard Gdanski sp. z 0.0. 7 621,4 92,1 -2 225,2 -957,7 -484,5
8. |[Stadnina Koni ,Nowe Jankowice” sp. z 0.0. 7 923,0 279,7 374,9 954,8 203,4
9. | Stadnina Koni w Dobrzyniewie sp. z 0.0. 9 510,0 216,5 233,1 572,8 79,1
10. |Stadnina Koni ,Pepowo” sp. z 0.0. 10 929,0 790,1 38476 29204 790,5
11. | Stadnina Koni ,Iwno” sp. z o.0. 32 709,5 -402,8 133,8 307,5 -3070,6
12. | Stadnina Koni Prudnik sp. z 0.0. 7 176,0 239,1 -386,2 2184,7 17321
13. | Stadnina Koni Nowielice sp. z o.0. 7 300,0 120,2 -397,0 32,2 -1651,8
14. | Stado Ogieréw w tacku sp. z 0.0. 55431 152,0 -964,9 365,2 204,3
Tabela nr 2

Wyniki finansowe hodowli koni spétek objetych kontrolg NIK za 2018 r.

Sredni
Cossty  Praychody | Winlk - misiscny
Nazwa spotki Liczba koni** hodowli  z hodowli ¥ .
s i z hodowli utrzymania
koni koni* i ;
koni* jednego
konia
tys. zt
1. |Stadnina Koni Jandw Podlaski” sp. z o.0. 438 4 674,7 2948,5 -1726,2 0,984
2. | Stadnina Koni Michatdw sp. z o.0. 349 49429 4136,9 -806,0 1,233
3. | Stadnina Koni ,Nowe Jankowice” sp. z 0.0. 225 1604,1 649,6 -954,5 0,594
4. | Stadnina Koni w Dobrzyniewie sp. z 0.0. 145 1031,6 205,6 -826,0 0,593
5. | Stadnina Koni ,,Iwno” sp. z 0.0. 106 2 253,2 534,0 -1719,2 1,771
6. | Stadnina Koni Prudnik sp. z o0.0. 105 1694,0 411,7 -1282,3 1,344
Matopolska Hodowla Roslin sp. z 0.0.
K z siedzibg w Krakowie (Stadnina Koni Biatka) 176 25411 4942 2046,9 1,203
Osrodek Hodowli Zarodowej w Kamiencu
Zabkowickim sp. z o.0.
8. z siedzibg w Kamiencu Zgbkowickim 114 3002,5 18047 1200,8 2,195
(Stado Ogieréw Ksigz)
Kombinat Rolny Kietrz sp. z o.0.
9. |z siedzibg w Kietrzu 248 19373 1090,7 -846,6 0,651
(Stadnina Koni Huculskich Gtadyszow)

*)dane wg kalkulacji kosztéw i przychodéw z hodowli koni zawartych w sprawozdaniach Zarzadu
**)na podstawie kontroli w sp6tkach i sprawozdan Zarzadu
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Zdjecianr 1-3
Stajnie, SK w Janowie Podlaskim

Zrédto: ogledziny w Stadninie Koni w Janowie Podlaskim’

77 Zdjecia Rys. 1-16 zostaty wykonane przez kontroleréw NIK w trakcie ogledzin dobrostanu

zwierzatistanu technicznego obiektéw budowlanych SK w Janowie Podlaskim przeprowadzonych
na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
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Zdjecianr4-6
Konie na wybiegu, SK w Janowie Podlaskim
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Zdjecianr 7-8
Budynek gospodarczy do remontu, SK w Janowie Podlaskim

89



90

ZAEACZNIKI

Zdjecia nr9-11
Magazyn czesci zamiennych, stolarka okienna obory i wiata gospodarcza do remontu,
SK w Janowie Podlaskim
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Zdjecia nr 12-14
Obora dla kréw, hala udojowa, SK w Janowie Podlaskim
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Zdjecia nr 15-16
Cieletnik, SK w Janowie Podlaskim
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Zdjecia nr 17-24

Konie rasy zimnokrwistej, SK w Nowych Jankowicach
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Zdjecia nr 25-26
Biuro spofki i kolekcja pucharéw za osiggniecia w hodowli koni, SK w Nowych Jankowicach
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6.5. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje

O 0 NN O Ul b W N =

_
)

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
. Sejmowa Komisja do sp.aw Kontroli Panstwowej
. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, 05 czerwca 2020

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

K.kp.0910.4.2020

Pan
Marian Banas

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na pismo z 20 maja 2020 r. znak KRR.430.008.2019, przy ktorym przestana zostata
Informacja o wynikach kontroli w zakresie Panstwowej hodowli koni w Polsce, zgodnie z art. 64 ust. 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyziszej Izbie Kontroli' przedstawiam stanowisko

do przedmiotowej Informacji.

Sprawy hodowli zwierzat gospodarskich, w tym koni, zostaly uregulowane w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie zootechnicznych
i genealogicznych warunkow dotyczgcych hodowli zwierzqt hodowlanych czystorasowych i mieszancow
Swini, handlu nimi i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz handlu ich materiatem biologicznym
wykorzystywanym do rozrodu i jego wprowadzania na terytorium Unii oraz zmieniajgce rozporzqdzenie
(UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWG i 90/425/EWG i uchylajqce niektore akty w dziedzinie
hodowli zwierzqt* (dalej rozporzadzenie w sprawie hodowli zwierzat). Zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie hodowli zwierzat hodowla koni jest prowadzona w oparciu o program hodowlany,
realizowany przez uznany zwigzek hodowcow, ktory okresla kierunki, zasady, cele i metody
prowadzenia hodowli danej rasy koni. W powyzszym zakresie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dokonuje uznania zwigzkéw hodowcdw, zatwierdzenia programéw hodowlanych, zatwierdzenia zmian
w programach hodowlanych, a takze wydaje inne decyzje odnoszace si¢ do niektorych aspektow
realizacji zatwierdzonych programéw hodowlanych, wynikajace z tego rozporzadzenia oraz przepisow
ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzqt gospodarskich?

(dalej ustawa). Hodowla koni w spotkach nadzorowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

' Dz. U. 22019 r. poz. 489 ze zm.
2Dz. Urz. UE L 171 z 29 czerwca 2016 1.
3Dz.U.z2017 r. poz. 2132
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(dalej KOWR) co do zasady powinna by¢ realizowana w oparciu o wlasciwie zatwierdzone, zgodnie
z art. 8 rozporzadzenia w sprawie hodowli zwierzat, programy hodowlane. W przedstawionej Informacji

nie wskazuje si¢ w tym zakresie zadnych naruszen.

Przepisy ustawy oraz rozporzadzenia w sprawie hodowli zwierzat nie zawierajg podstawy opracowania
odrebnych dokumentéw regulujacych sprawy hodowli koni. Jednakze, majac na wzgledzie potrzebe
zapewnienia koordynacji realizacji programéw hodowlanych koni ras utrzymywanych w spotkach
nadzorowanych przez KOWR, zarzadzeniem nr 3 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 stycznia
2020 r. ustanowiony zostat Pelnomocnik do spraw hodowli koni, do ktoérego zadan nalezy m.in. analiza,
ocena i monitorowanie sytuacji hodowli koni w Polsce i na rynkach $§wiatowych, inicjowanie
i wspieranie promocji polskiej hodowli koni w kraju i zagranica, wspolpraca ze Srodowiskiem
hodowcow koni i organizacji ich zrzeszajacych w zakresie promocji polskiej hodowli koni, opracowanie
rekomendacji w zakresie celow hodowli koni w spotkach o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej oraz koordynowanie programéw hodowli koni ras utrzymywanych w spotkach, co wpisuje

si¢ w sformutowany wniosek nr 1, zawarty w przedmiotowej Informacji.

Nalezy wskazaé, ze w wystgpieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli (dalej NIK)
z dnia 24 grudnia 2019 r. znak KRR.410.004.01.2019, skierowanym do KOWR, na stronie 12.,
w punkcie IV stwierdzono, ze: W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba
Kontroli nie formuluje uwag ani wnioskow. Niezrozumiatym jest zatem jednoznaczny wniosek zawarty
na stronie 18. Informacji, wskazujacy na konieczno$§¢ wzmocnienia nadzoru nad Spotkami
prowadzacymi panstwowa hodowle koni w zakresie sprzedazy i dzierzawy koni oraz gospodarowania
ich majatkiem, a takze w zakresie poprawy utrzymania obiektow budowlanych zwigzanych z hodowla
koni. Wskazane we wniosku zadania, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. art. 201 ustawy
z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spotek Handlowych* (dalej ksh), przypisane sa jednoznacznie
zarzadom spotek. W obecnych realiach nie istnieje mozliwo$¢ bezposredniego nadzorowania kazdej
transakcji zwiazanej z dzierzawa czy tez sprzedaza koni w kazdej znadzorowanych Spotek.
Nie pozwala na to brak rad nadzorczych w Spoétkach spowodowany wysokimi kosztami

ich funkcjonowania.

Nalezy wskaza¢, ze zasady sprzedazy koni zostaty zawarte w Strategicznym Programie Hodowli Koni
w Spotkach ANR, ktory to program powierzony jest do realizacji poszczegdlnym Zarzadom Spotek
i to one odpowiadaja za przestrzeganie zasad w nim zawartych. Do niezbywalnych kompetencji
Zarzadow nalezy rowniez dbatos¢ o powierzony majatek bedacy w dyspozycji poszczegolnych Spotek,

w tym realizacj¢ postanowien przepisow prawa budowlanego. Sprzedaz i dzierzawa koni znajduje si¢

4Dz.U.z2019 r. poz. 505 ze zm.

99



100

ZAEACZNIKI

w gestii Zarzadow Spoétek. Zgodnie z art. 201 § 1 ksh Zarzad prowadzi sprawy spotki i reprezentuje
spotke. Zgodnie natomiast z §19 Aktu zatozycielskiego Spotki Zarzad zarzadza majatkiem i sprawami
Spolki spetniajac swoje obowiazki ze starannoscia wymagang w obrocie gospodarczym, przy $cistym
przestrzeganiu przepisOw prawa oraz postanowien niniejszego Aktu Spotki, uchwal i regulaminow
powzietych przez Zgromadzenie Wspdlnikow, a zgodnie z §20.1 catoksztaltem dziatalnosci Spotki
kieruje Zarzad. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz dzierzawa nie jest trwalg forma rozdysponowania
majatku. Nie ma mozliwosci stworzenia jednolitych zasad dzierzawy koni. Umowy sporzadzane
sa na zasadzie indywidualnych negocjacji migdzy stronami i dotycza wielu aspektow uzytkowania koni
oraz réznorakich warunkéw ekonomicznych. Umowy powinny by¢ zawierane z poszanowaniem

obowigzujacych przepiséw prawa i uwzgledniajacych dobro Spotki.

W przedmiotowej Informacji NIK wielokrotnie wskazuje (strony: 9, 14, 18, 35, 37), ze na pogarszajaca
si¢ sytuacje finansowa wplyw mialy czynniki niezalezne od Spotek. Niewiadomym jest zatem,
w jaki sposob Dyrektor Generalny KOWR miatby wptywac na kondycje¢ finansowa nadzorowanych

podmiotow.

Ponadto nalezy wskazaé, ze na stronie 37. Informacji podniesiono, ze: W wyniku zastosowanej
modulacji Jednolitej Platnosci Obszarowej (JPO) polegajgcej na ograniczeniu JPO w sposob
uniemozliwiajgcy wnioskowanie rolnikom o ptatnosé¢ obszarowg powyzej kwoty 150 tys. euro wszystkie
nadzorowane przez KOWR spotki hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzqt gospodarskich
uzyskaly w zakresie doptat JPO w latach 2015 — 2017 przychody w kwocie 134.888,5 tys. zt (...),
natomiast na stronie 43. wskazano, ze: W wyniku zastosowanej degresywnosci Jednolitej Platnosci
Obszarowej (dalej JPO) wszystkie Spotki nadzorowane przez KOWR uzyskaly przychody w zakresie
doptat JPO w latach 2015 — 2017 zmniejszone o 134.888,5 tys. zt w odniesieniu do lat poprzednich.
Prawidtowym jest tu stwierdzenie zawarte na stronie 43., tj. ze z tytutu zmniejszenia doptat JPO, Spotki
nadzorowane przez KOWR uzyskaly w latach 2015 — 2017 doptaty JPO mniejsze o 134.888,5 tys. zl,
w stosunku do kwoty doptat JPO naleznych wedlug zasad obowigzujacych przed wprowadzeniem

modulacji.

Kolejna uwaga dotyczy stwierdzenia na stronie 41., dotyczacego zatrudnienia i nadzoru nad Spotkami.
NIK wskazuje tu: Na 1 pazdziernika 2019 r. w ramach sprawowanego nadzoru nad spotkami hodowli
koni dla kazdej spotki wskazany byt ,, opiekun gtowny” (szes¢ 0sob dla wszystkich spotek hodowli koni),
pracownik w zakresie hodowli (jedna osoba), nadzoru weterynaryjnego (jedna osoba) oraz monitoringu
i analiz (cztery osoby). Stwierdzenie to jest nieprecyzyjne. Kazda ze Spoétek hodujacych konie
nadzorowana jest odpowiednio przez: opiekuna glownego, sprawujacego nadzor bezposredni

i prowadzacego sprawy korporacyjne Spotki, opickunéw hodowlanych w zakresach prowadzonych
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hodowli (opiekun ds. koni, opiekun ds. hodowli innych zwierzat gospodarskich, opiekun ds. hodowli
roslin), opiekuna ds. nadzoru weterynaryjnego oraz opiekuna ds. finansowych, monitoringu

finansowego i analiz ekonomicznych.

Odnoszac si¢ do kwestii informacji dotyczacej kontroli w Stadninie Koni Nowe Jankowice sp. z o0.0.,
nalezy wyjasni¢, ze przeglady hodowlane organizowane sa przez Zarzady Spotek, ktore rowniez
powotuja Komisje Przegladowe. W komisjach tych znajduja si¢ osoby wyznaczone przez Zarzad,
a uczestnictwo w Komisji dla Prezesa Zarzadu nie jest obligatoryjne. Zgodnie z obowigzujacymi
zasadami, obligatoryjne jest przeprowadzenie jednego przegladu w roku. Po przegladach sporzadzane
byly protokoly dotyczace eliminacji ze stada hodowlanego, natomiast warunki utrzymania koni
i ich stan nie byly ujmowane w protokotach, tylko kazdorazowo omawiane w trakcie przegladéw
lub po nich. W miar¢ pojawiajacych si¢ potrzeb, dodatkowo sporzadzane byly przez KOWR
Sprawozdania z Przeglgdu Hodowlanego, zawierajace kwestie dotyczace prezentowanych,
podczas przegladéw organizowanych przez KOWR, koni. Kwesti¢ sprzedazy koni w Stadninie Koni
Nowe Jankowice, jak zreszta wskazano w Informacji na stronie 29., wyjasnit Prezes Zarzadu Spoiki.
KOWR nie analizuje kazdorazowo sprzedazy koni, tylko podczas kontroli przeprowadzanych

w Spétkach.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykorzystywaé bedzie
przekazane oceny i ustalenia w toku realizacji swoich zadan, majac na celu nieustanne doskonalenie

i poprawe efektywnosci realizowanych dziatan.

Z powazaniem

wz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szymon Gizynski

Sekretarz Stanu
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

W
KRR.430.008.2019 Warszawa, dnia / S czerwea 2020,
PH19/046

Opinia
Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli, stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o

Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 2 2019 1. poz. 489 i 1571), do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Wsi z dnia 5 czerwea 2020 r. do Informacii o wynikach kontroli ,,Pafistwowa hodowla koni w Polsce”

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje informacje Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi o tym, Zze Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie wykorzystywa¢ w toku realizacji swoich zadan oceny i ustalenia zawarte
w Informacj”, majac na celu nieustanne doskonalenie i poprawe efekfywnosci realizowanych dziatan.

Najwyzsza 1zba Kontroli przyjmuje rowniez do wiadomosci przedstawione w stanowisku Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi informacje dotyczace prowadzenia hodowli koni w Polsce, w tym uregulowan i sposobu
prowadzenia hodowli koni w oparciu o programy hodowlane, ktore brane byly juz pod uwage przy
cpracowaniu niniejsze] informacji”.

Najwyzsza Izba Kontroli podirzymuje wniosek dotyczacy podjecia dziatan w celu opracowania nowej
kompleksowe] koncepcji funkcjonowania panstwowe] hodowli koni w Polsce z uwzglednieniem
racjonalizacii tej hodowli oraz stopniowe] poprawy dziatalnosci tego obszaru rolnictwa. Ustanowienie przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi peinomocnika do spraw hodowli koni, podniesione w ninigjszym
stanowisku, moze stanowic jeden z elementéw podejmowanych dzialan naprawczych potwierdzajacych
ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie. Powolanie rady ds. hodowli koni oraz powolanie
petnomocnika do spraw hodowli koni uzasadniono potrzeba wsparcia proceséw racjonalizacji hodowli koni
w Polsce oraz skoordynowania dziatah prowadzacych do naprawy funkcjonowania tego obszaru rolnictwa,
Minister takZe wskazal, Ze nalezy znalez¢ rozwigzania, kidre pozwolg zwiekszyé jakosé | dochodowost tej
hodowli. ZaznaczyC nalezy, Ze powolanie pefnomocnika do spraw hodowli koni zostalo juz opisane
w Informagji” - ocena ogblna, synteza wynikow kontroli i waznigjsze wyniki kontroli,

Najwyzsza Izba Kentroli podtrzymuje wniosek dotyczacy wzmocnienia przez Krajowy Oérodek Wsparcia
Rolnictwa nadzoru nad spétkami hodowli koni w zakresie sprzedazy i dzierzawy koni oraz gospodarowania
ich majatkiem, a takze w zakresie poprawy utrzymania cbiektow budowlanych zwigzanych z hodowlg koni.

Nalezy wskazaé, ze Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa posiada 100% udzialow spolek hodowli koni, &
spostb sprawowania nadzoru nad spolkami okrestit Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa w regulaminie organizacyjnym. Pracownicy Krajowego Cérodka Wsparcia Rolnictwa wykonujg
zadania w zakresie nadzoru nad realizacja ogbinych zasad sprzedazy koni, hadowlg koni i innych zwierzat
gospodarskich oraz roslin uprawnych, nadzoru weterynaryjnego, a takze monitoringu finansowego.
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, jako wiasciciel spolek hodowli koni moze w peini nadzorowaé ich
dziatalnoé oraz kreowat kierunki dziatania w zakresie prowadzonej dziatainosci hodowlanej, w tym
kreowaé polityke sprzedazy i dzierzawy koni. Ponadto Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, jako wspainik
ma prawo kontroli na podstawie art. 212 § 11 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdlek
handlowych'. Nejwyzsza 1zba Kontroli nie podziela wige stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 7e
brak rad nadzorczych w spdtkach nie pozwala na sprawowanie nadzoru wiascicielskiego przez Krajowy
Oérodek Wsparcia Rolnictwa w zakresie dzierzaw i sprzedazy koni przez te spolki.

Dz, U.z 2019 . poz. 505 ze zm.
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Zauwazy¢ nalezy, ze kontrolg tg objeto dziesie¢ podmiotow, tj. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz
dziewie¢ spotek hodowli koni, a zgodnie z art. 64 ustawy o NIK podstawe do opracowania informacii
o wynikach kontroli stanowig w szczegélnoSci wystapienia pokontrolne i materialy dowodowe
zgromadzone w aktach kontroli. Informacja o wynikach kontroli zatem stanowi koricowe podsumowanie
cafej kontroli i jest zbiorczym opisem stanu faktycznego, w tym nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie
kontroli, a takze zawiera ocene 0gding i wnioski systemowe. W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata
whniosku pokontrolnego w zakresie nadzoru nad spotkami hodowli koni. Jednakze majac na uwadze wyniki
kontroli w poszczegolnych spotkach hodowli koni sformutowany zostat wniosek systemowy, ktory dotyczy
catego kontrolowanego obszaru.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje oceny, uwagi i ustalenia zawarte w ,Informacji” dotyczace sprzedazy
i dzierzawy koni. Nalezy wskaza¢, ze ogolne zasady sprzedazy koni ze spolek hodowli koni zostaly
zawarte w Strategicznym Programie Hodowli Koni w spotkach Agencji Nieruchomodci Rolnych, a ich
przestrzeganie przez zarzady spolek bylo przedmiotem kontroli prowadzonych w ramach nadzoru
wiascicielskiego przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. NIK nie podziela stanowiska Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie braku mozliwosci opracowania podstawowych zasad dzierzawy koni,
tak jak w przypadku sprzedazy koni. Zdaniem NIK, takie opracowanie przyczynitoby sie do wyeliminowania
nieprawidtowosci, w szczegdlnosci w zakresie pobierania zarodkow oraz pozytkow z tytutu dzierzawy koni,
w tym koni rasy arabskiej czystej krwi.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje uwage do zapisu dotyczacego zmniejszenia doptat z tytutu ptatnosci
bezposrednich, w zwigzku z tym dostosowano zapis na stronie 37 do zapisu zawartego na stronie
43 ,Informacji”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela pogladu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacego ustalenia
zawartego na str. 41 ,Informacji” w zakresie zatrudnienia pracownikéw nadzoru nad spétkami hodowli koni
w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, jako nieprecyzyjnego. Zapis na tej stronie ,Informacji” podaje
liczbe pracownikéw Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wykonujacych zadania w zakresie nadzoru
nad dziatalnosciq spdlek dotyczacq hodowli, nadzoru weterynaryjnego i wynikéw ekonomiczno-
finansowych. W ,Informacji” podano, ze kazda ze spotek hodujacych konie nadzorowana byfa ze strony
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa odpowiednio przez opiekuna gtownego sprawujacego nadzor
bezposredni, opiekunéw hodowlanych, opiekuna ds. nadzoru weterynaryjnego oraz opiekuna ds.
finansowych. Ustalenie to jest zgodne z materiatem dowodowym zgromadzonym w aktach kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli nie zgadza sie stanowiskiem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odnoszgcym sie do
zasad przeprowadzania przegladow hodowlanych w zakresie skiadu komisji przeprowadzajacych
przeglady hodowlane oraz sporzadzania protokotu po kazdym przegladzie. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z Zalgcznikiem nr lll do ,Strategicznego Programu Hodowli Koni w spoétkach Agencji Nieruchomosci
Rolnych” przeglady hodowlane miaty m. in. na celu ocene stanu kondycji i pielegnaciji koni i ocene
przychdwku. Zgodnie z tymi zasadami w skfad komisji przeprowadzajacych przeglady hodowlane powinny
wchodzi¢ m. in. osoby z zarzadu spotki, a po kazdym przegladzie sporzadzany powinien by¢ protokét.
Przedstawione w ,Informacji” ustalenia dotyczace Stadniny Koni Nowe Jankowice sp. z 0.0. w tym zakresie
znajdujg odzwierciedlenie w materiale dowodowym, a takze zostaly przedstawione w wystapieniu
pokontrolnym do Zarzadu, ktory do tego dokumentu nie wni6st zastrzezen.

Biorac powyzsze pod uwage, Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje wnioski zawarte w niniejszej
,Informacji” oraz wyraza nadzieje, ze dziatania podjete na rzecz ich realizacji przyczynig sie do rozwoju
panstwowej hodowli koni w Polsce w zakresie zachowania polskiej specyfiki hodowli koni, a takze
zapewnienia stabilnosci funkcjonowania spofek o szczegéinym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.
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